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PROLOGO

Presentamos nuestro XXIIl Informe Anual. Lo hacemos en un contexto en el que las cifras
de desplazamiento forzado a nivel global y las necesidades de proteccién contintdan
creciendo, con casi 123 millones de personas forzadas a huir de sus hogares en 2024,
segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Estas
cifras son mas del doble que las que se registraban hace apenas una década.

Este ano, de nuevo, mostramos nuestra indignacién y repulsa ante el genocidio
perpetrado por el ocupante israeli en Palestina, y especialmente en Gaza, donde mdés
de dos millones de personas permanecen atrapadas, sin alimentos, agua potable,
escuelas ni hospitales, y sin ningun lugar seguro en el que refugiarse. Junto a la
amplia mayoria de la sociedad civil, reclamamos a los Gobiernos de Espana y la
Unién Europea (UE) que tomen medidas concretas para poner fin al genocidio, el
apartheid, y la colonizacidén en Palestina, en cumplimiento de las decisiones de la
Corte Internacional de Justicia (ClJ) y del Tribunal Penal Internacional (TPI).

En un contexto internacional y geopolitico particularmente convulso, donde los
contornos del derecho internacional y los derechos humanos se difuminan, en el
primer capitulo del informe analizamos las situaciones de violencia politica, conflicto,
vulneraciones de derechos y desastres climaticos y ambientales que obligan a las
personas a abandonar sus hogares en busca de una mayor proteccién y seguridad.
Abordamos conflictos cercanos, como el de Ucrania o el que afecta a la regién del Sahel,
pero también otros mas lejanos y, a menudo, relegados del foco mediatico y politico,
pese a la magnitud de la tragedia humana gue representan, como el de Sudan. También
miramos hacia Siria, con la esperanza y la incertidumbre que acompanan la transicion
del pais, tras la caida del régimen que lo mantuvo durante mas de cinco décadas bajo un
férreo control. Celebramos la liberacion de sus prisiones, y reclamamos justicia, verdad
y reparacion para las familias que buscan a sus desaparecidos, y un retorno seguro,
voluntario y digno para aquellas sirias y sirios que deseen regresar de su exilio forzado.

En este dificil contexto global, lamentamos la respuesta insuficiente de una UE cada
vez mas alejada de sus principios y valores fundacionales. El balance de 2024 en la UE
muestra un descenso del 29 % en el nimero de llegadas y un 12 % menos de solicitudes
de proteccién internacional. Estas cifras son reflejo de un contexto politico europeo
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marcado por un ascenso de los discursos antinmigracion, xenéfobos y de odio, y por el
endurecimiento de las politicas de asilo, consagradas ahora en una nueva y compleja
legislacion: el Pacto Europeo de Migracidn y Asilo (PEMA). El Pacto, como senala el
segundo capitulo del informe, adopta un enfoque eminentemente securitario de la
movilidad humana, focalizado en la contencién de las llegadas hacia Europa a través del
endurecimiento de las politicas de asilo, el blindaje de las fronteras, la cooperacién con
terceros paises —incluidos aquellos con historiales, cuanto menos, problematicos en
materia de derechos humanos— vy la criminalizacién de la solidaridad con las personas
migrantes y refugiadas. En una carrera descendente, la nueva legislacién abre la puerta
para que los Estados rebajen el nivel de garantias y proteccién de los derechos de
las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas. Frente a este enfoque de
minimos, reclamamos al Estado espanol que reafirme en la implementacidn nacional
del Pacto su compromiso con los derechos humanos. La nueva Ley de Asilo ofrece una
oportunidad Unica para consolidar la posicion de Espana como lider de unas politicas
migratorias y de asilo en la UE que pongan en el centro los derechos de las personas, y
para poder avanzar en esa posicion.

En el tercer capitulo abordamos la realidad del derecho de asilo en Espana. De
nuevo, nos encontramos con cifras récord de solicitudes —167 366, un 2,5 % mas que
el ano anterior—, que no vienen sino a confirmar el recrudecimiento de la situacién
humanitaria y de los derechos humanos a nivel global. El continente latinoamericano
y el africano son las principales regiones de origen de las personas que buscan
refugio en nuestro pais, huyendo de las guerras, la violencia politica, los desastres
ambientales ode la persecucién por ser,sentiry amar.Pese a ello, el nivel de proteccién
que ofrece el Estado espanol sigue siendo de los mas bajos de la UE: soloun 18,5 %
de las personas recibe proteccion internacional, frente al 46,6 % de la media europea.
Un ano mas, denunciamos las dificultades persistentes en la obtencion de citas para
la formalizacion de las solicitudes de asilo, que deja a miles de personas en un limbo
juridico, sin acceso a otros derechos basicos como la sanidad, la educacién o la
vivienda. Denunciamos también la situacion en el Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-
Barajas, que sigue siendo la principal via de llegada de las personas que solicitan
asilo en nuestro pais, que han tenido que enfrentarse a situaciones de hacinamiento,
insalubridad y falta de medios y condiciones adecuadas para formalizar su solicitud.

La falta de vias legales y seguras sigue empujando a las personas necesitadas de
proteccion a emprender rutas cada vez mas peligrosas, cuando no letales, en busca
de proteccion. En el capitulo 4 abordamos la situacién de llegadas maritimas a las
costas del Estado espanol. Como en anos anteriores, las Islas Canarias representan
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el porcentaje mds significativo de llegadas, en muchos casos de ninas y nifos sin
referentes familiares. Estas ninas y ninos se han convertido, lamentablemente, en
campo de batalla politica, quedando desprotegidas y desprotegidos por demasiado
tiempo. El acuerdo alcanzado para poner fin a la crisis de acogida que venian
enfrentando abre una ventana de oportunidad para garantizar la proteccién y lograr
una verdadera responsabilidad y solidaridad compartida entre territorios.

En el capitulo 5 analizamos los avances y desafios del sistema de acogida en
nuestro pais, en particular desde la entrada en vigor del nuevo modelo de accién
concertada. Visibilizamos, ademas, la realidad a la que se enfrentan aquellas personas
solicitantes de proteccion internacional en situaciones de vulnerabilidad, analizando
los obstaculos especificos que persisten para ellas. Las personas extuteladas,
mayores y dependientes, asi como con condiciones diversas de salud mental, ven
a menudo sus necesidades especificas ignoradas. Lograr un proceso de inclusiéon
plenoy enigualdad de condiciones requiere de medidas concretas, que identificamos
en funcion de nuestra experiencia y en el didlogo directo con las personas afectadas,
por las que abogamos en nuestra interlocucién con distintas instituciones.

Finalmente, invitamos a la reflexién profundizando en dos cuestiones criticas en la
actualidad de las migraciones y el derecho de asilo. Por un lado, el investigador griego
Eleftherios Chelioudakis, director ejecutivo de la organizacién no gubernamental
(ONG) Homo Digitalis, analiza el potencial impacto de los avances tecnoldgicos,
incluida la inteligencia artificial, en las politicas de contencidén migratoria, centrandose
en la regién mediterranea. Por otro lado, Justo Corti Varela y Carmen Lozano-
Cabedo, profesores de derecho internacional y de sociologia de la UNED, analizan
los crecientes desafios que plantea la crisis climatica para la movilidad humana a
partir del ejemplo de un pais con vinculacion estrecha a la realidad de la migracion
en Espana: Senegal

Frente a un mundo en crisis, alzamos la voz, hoy y siempre, en defensa de los
derechos humanos, del derecho internacional y de nuestra humanidad compartida
mas alld de las fronteras.

CARLOS BERZOSA | Presidente de CEAR
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PRINCIPALES SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados

APDHA: Asociacion Pro Derechos Huma-
nos de Andalucia

CAED: Centros de Acogida de Emergen-
ciay Derivacién

CEDH: Convenio Europeo de Derechos
Humanos

CEDRE: Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial o Etnica

CETI: Centro de Estancia Temporal de In-
migrantes

CIE: Centro de Internamiento de Extran-
jeros

ClJ: Corte Internacional de Justicia
CRE: Cruz Roja Espanola

CREADE: Centro de Recepcion, Atencién
y Derivacién

- DESC: Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales

- DGAHSAPI: Direccion General de Aten-

cion Humanitaria y del Sistema de Pro-
teccién Internacional

- DIH: Derecho Internacional Humanitario

- ERIE: Equipo de Respuesta Inmediata en

Emergencia

- EUAA: Agencia de Asilo de la Unién Eu-

ropea

- FAQ: Organizacion de las Naciones Uni-

das para la Agricultura y la Alimentacion

- FEPA: Federacién de Entidades con Pro-

yectos y Pisos Asistidos

FESI: Fondo Europeo para la Seguridad
Interior

FVID: Fase de Valoracion Inicial y Deriva-
cion

FRONTEX: Agencia Europea de la Guar-
dia de Fronteras y Costas

IDMC: Centro de Monitoreo de los Despla-
zamientos Internos

LGTBIAQ+: Siglas que designan colecti-
vamente a las personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans, intersexuales, asexua-
les, queer, incluyendo a través del + cual-
quier otra orientacion sexual e identidad
de género no cisheteronormativa

MRR: Mecanismo de Recuperacion y Re-
siliencia

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos

OAR: Oficina de Asilo y Refugio del Minis-
terio del Interior

OBERAXE: Observatorio del Racismo y la
Xenofobia

OCHA: Oficina de Naciones Unidas para
la Coordinacién de Asuntos Humanita-
rios

ONG: Organizacién no Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Uni-
das

OIM: Organizacién Internacional para las
Migraciones

PD: Patologia dual
PE: Parlamento Europeo

PEMA: Pacto Europeo de Migraciony Asilo



PREPI: Equipo de Primera Res-
puesta de Emergencia para Pobla-
cion Inmigrante

RSF: Fuerzas de Apoyo Rapido
SAF: Fuerzas Armadas Sudanesas

SECA: Sistema Europeo Comun de
Asilo

TC: Tribunal Constitucional

TEDH: Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos

TMG: Trastornos mentales Graves

TFUE: Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea

TIE: Tarjeta de |dentidad de Extran-
jero

TIC: Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién

TJUE: Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

TPI: Tribunal Penal Internacional
TPO: Territorio Palestino Ocupado

TSJC: Tribunal Superior de Justicia
de Canarias

TUE: Tratado de la Unidn Europea
UE: Unién Europea

UNICEF: Agencia de Naciones Uni-
das para la Infancia

UNRWA: Agencia de Naciones Uni-
das para los Refugiados de Pales-
tina

VTSH: Victimas de trata de seres
humanos

En un aula de UNRWA, una madre da clases a su hija después de
que el aula se convirtiera en un refugio para ellas y otras familias.

Enero 2024, Gaza. © Abed Zagout
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Vista aérea de la ciudad de Daraa en Siria tras la caida de Bashar al Asad
el dia 16 de diciembre del 2024. © Samuel Nacar
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CAPITULO 1

EL EXODO GLOBAL
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1.1. LAS PERSONAS DESPLAZADAS
DE MANERA FORZADA EN EL MUNDO

Elano 2024 ha estado marcado por la proliferacién e intensificacion de los conflictos ar-
mados, las crisis humanitarias y la violencia politica, ligada en muchos casos a procesos
electorales’. A ello se suma un retroceso del espacio civico a nivel global, acompanado
de la erosion creciente del orden internacional basado en el respeto de los derechos
humanos, y la impunidad ante las vulneraciones de este. Por otro lado, la falta de com-
promisos y de acciones eficaces frente a la emergencia climatica se ha evidenciado
en 2024, ano que ha registrado un nimero sin precedentes de desastres climaticos,
incluidos los huracanes Milton y Helene en Estados Unidos, las inundaciones en China,
el tifén Yagi en el sudeste asiatico y las inundaciones en Brasil, Centroeuropa y Espana®.
Ademas, el impacto progresivo del cambio climatico y la degradacion medioambiental
estdn menoscabando los medios de subsistencia de muchas comunidades a nivel glo-
bal, incrementando el riesgo de inseguridad alimentaria y hambrunas.

La combinacién de los factores mencionados se ha traducido en cifras récord de
personas desplazadas de manera forzada, que a mediados de 2024 alcanzaban, segun
el ACNUR, un total de 122,6 millones. Esto se traduce en que una de cada 67 personas
en el mundo se encontraba desplazada forzosamente. Esta cifra supone un incremento
del 5 % con respecto a las cifras registradas a finales de 2023 y de mas del doble de per-
sonas desplazadas que hace una década. La mayoria de estas personas procedian de
tan solo diez paises: Afganistan, Colombia, Palestina. Republica Democratica del Congo,
Siria, Somalia, Sudan, Ucrania, Venezuela y Yemen®.

A mediados de 2024, se registraban 43,7 millones de personas refugiadas a nivel
global. Esto supone* un incremento de 357 400 personas respecto de las cifras registra-
das a finales de 2023. En esta cifra se incluyen también casi seis millones de personas
refugiadas de Palestina bajo mandato de la Agencia de Naciones Unidas para las Per-
sonas Refugiadas de Palestina (UNRWA). De ellas, dos tercios procedian de solo cuatro
paises: Afganistan, Siria, Ucrania y Venezuela, tendencia que se mantiene desde 2022.
En estos cuatro paises el nimero de personas refugiadas y necesitadas de proteccién
internacional superaba los seis millones. La regién del Sahel, asolada por la prolifera-
cién de conflictos armados, también registré un incremento significativo de personas
refugiadas, procedentes de Nigeria (450 800), Mali (327 900) y Burkina Faso (88 400).

1 En 2024, un total de 63 paises a nivel global celebraron elecciones legislativas y/o presidenciales. IDEA, The 2024
Glot octions S rcycle: https://www.idea.int/initiatives/the-2024-global-elections-supercycle

2 Christian Aid, C g the Cost 2024: A year of climate breakdown, 2024: https://reliefweb.int/report/world/counting
cost-2024-year-climate-breakdown

3 Salvo que se indique lo contrario, todos los datos referidos al desplazamiento forzado en el mundo durante 2024 que
se citan a lo largo de este epigrafe proceden de ACNUR, Mid-year trends 2024: https://www.unhcr.org/mid-year-trends-
report-2024

4 Segun datos del ACNUR. Estas cifras incluyen personas en situaciones asimiladas a la de asilo, otras personas necesita-
das de proteccién internacional, y personas refugiadas de Palestina registradas con la UNRWA
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La mayoria de las personas refugiadas a nivel global, casi el 70 %, se encontraban
acogidas en paises vecinos, y cinco paises acogian a mas de un tercio de las perso-
nas refugiadas a nivel global: Irdn (casi 3,8 millones), Turguia (3,1 millones), Colombia
(2,8 millones), Alemania (2,7 millones) y Uganda (1,7 millones).

Ademas, cabe destacar que el 71 % de las personas refugiadas en el mundo esta-
ban acogidas en paises de renta baja o media, y hasta un 22 % eran acogidas por los
paises con menor indice de desarrollo econdmico, como Bangladesh, Chad, la Republica
Democratica del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan, Sudan del Sur, Uganda, Tanzania y Ye-
men. Esto evidencia un reparto desigual de las responsabilidades entre paises. Aquellos
de menor poblacién y recursos siguen acogiendo los nimeros mas elevados de perso-
nas refugiadas.

Finalmente, a mediados de 2024, hasta el 66 % de las personas refugiadas se en-
contraban en esa situacion desde hace mas de cinco anos, por lo que resalta una ten-
dencia cada vez mas marcada sobre el caracter prolongado del desplazamiento.

La gran mayoria de las personas desplazadas de manera forzosa lo fueron en el
interior de sus paises de origen o residencia: un total de 72,1 millones, lo que supone un
incremento del 6 % con respecto al nimero registrado a finales de 2023. En la prime-
ra mitad del 2024 se registraron hasta 4,7 millones de nuevos desplazamientos inter-
nos como consecuencia de conflictos, violencia y violaciones de derechos humanos. El
90 % de estos desplazamientos se produjeron en Haiti, Myanmar, Mozambique, Republi-
ca Democrética del Congo, Sudan y Ucrania.

Por otro lado, el nUmero total de personas solicitantes de asilo alcanzé los ocho mi-
llones, un 17 % mas que en 2023. Los paises en los que mas personas solicitaron asilo
fueron Estados Unidos, Egipto (que multiplicd por siete el nimero de solicitudes en el
primer semestre del 2024) y Alemania. Las principales nacionalidades de origen de las
personas solicitantes correspondieron a Sudan, Venezuela, Colombia, Siria y Somalia.

Por ultimo, cabe destacar que cerca de 4,4 millones de personas eran apatridas (la
misma cifra que a finales de 2023), de las cuales 1,4 millones, en su mayoria rohinyas,
se encontraban desplazadas en el interior de Myanmar y en paises vecinos®. En Myan-
mar, la Ley de Ciudadania de 1982, que rige la adquisicién, mantenimiento y transmi-
sion de la nacionalidad birmana, establece una jerarquia que distingue tres categorias
distintas de ciudadania, limitando la adquisicién de la «ciudadania plena» a hijos e
hijas nacidos de la denominada «raza indigena o nacional»®. Esto excluye a diversas
minorias étnicas del pais, especialmente las personas rohinyas, originarias del estado
de Rakhine en Myanmar, quienes sufren desde hace décadas violencia, persecucion y
discriminacién’.

5 ldem

6 ACNUR (s.f). Law
Minority Rights Group International (s. f.). M
rohingya

cy. https://reporting.unhcr.org/law-and-policy-6

3. https://minorityrights.org/communities/muslims-and-
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Por otro lado, Costa de Marfil y Tailandia presentan el mayor nimero de personas
apatridas no desplazadas. En Costa de Marfil, mas de 931 000 personas son apatridas,
como consecuencia de lagunas legales, mientras que en Tailandia 586 500 personas,
la mayoria pertenecientes a distintas minorias étnicas, lo son. Cabe destacar que, tal y
como senala el ACNUR, estas cifras no reflejan la realidad de la magnitud de la apatridia
a nivel global, ya que muchos Estados no proporcionan informacion acerca de las per-
sonas apatridas residentes en su territorio, incluidos algunos de los Estados con mayor
poblacion apatrida.

En un contexto global marcado ano tras ano por nimeros cada vez mas elevados
de personas desplazadas de manera forzosa, y en el que la amplia mayoria de estas
permanece en dicha situacion de forma prolongada, se hace imperativo redoblar los
esfuerzos por garantizar soluciones duraderas y ampliar las vias legales y seguras.

Ante la persistencia de situaciones de conflicto, inestabilidad politica y vulneracio-
nes de derechos (que hacen que las perspectivas de retorno voluntario, seguro y digni-
ficado de muchas personas refugiadas sean escasas), se plantean el reasentamiento y
los procesos de inclusion en las sociedades de acogida como soluciones duraderas con
las que los Estados deben comprometerse de manera ambiciosa, dando respuesta al
contexto actual.

El reasentamiento en terceros paises es una herramienta fundamental para aque-
llas personas refugiadas en situacion de desplazamiento prolongado o que se enfrentan
a riegos de proteccion urgentes o especificos. Segun el ACNUR, 2,4 millones es el nu-
mero de personas refugiadas que necesitaban ser reasentadas en 2024. Sin embargo,
a mediados de ese ano tan solo 85 000 de ellas habian sido reasentadas, apenas un 4
%. La mayoria de las personas reasentadas procedian de Siria (22 001), Venezuela (13
955), Myanmar (10 095), Afganistan (8296) y Somalia (6604), mientras que los principa-
les paises de reasentamiento fueron Estados Unidos (80 112), Canada (13 528), Australia
(7231), Alemania (4705) y Francia (2212)8.

8 ACNUR (s
refugee-statistics
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Principales crisis de desplazamiento a nivel global

SIRIA

El 8 de diciembre de 2024, tras casi 14 anos de guerra, una ofensiva de grupos rebeldes
derrocé al régimen de Bashar al-Asad en Siria’. En este contexto, algunas personas des-
plazadas regresaron a sus hogares a pesar de la situacion de incertidumbre e inseguridad.

Aun con las esperanzas de una transiciéon democratica e inclusiva y de recons-
truccion, son numerosos los desafios a los que se enfrenta el pais. Antes de la caida
de al-Asad, alrededor de 16,7 millones de personas en Siria dependian de la asis-
tencia humanitaria'®, incluyendo 7,5 millones de nifos y ninas'". A la profunda crisis
humanitaria se suman las tensiones entre las diferentes comunidades étnicas vy reli-
giosas, mientras que la coyuntura de fragilidad ha sido aprovechada por Israel para
consolidar y expandir su ocupacion ilegal en los Altos del Golan', al tiempo que se han
sucedido los ataques en distintos puntos del pais'. A lo largo del conflicto, mas de 13
millones de personas sirias han sido desplazadas de manera forzosa'™. De ellas, se
calcula que aproximadamente 7,2 millones han sido desplazadas internas's, mientras
que alrededor de 4,8 millones han buscado refugio en paises vecinos como Turquia, Li-
bano, Jordania, Irak y Egipto'®. Turquia sigue siendo el pais que acoge el mayor nimero
de personas, con aproximadamente 3,7 millones. En este contexto, el pais mantiene
su dindmica de deportaciones y de presidon para que abandonen el territorio hacia el
norte de Siria'’.

Un mes después de la caida del régimen, 125 000 personas refugiadas emprendie-
ron su regreso a Siria y cerca de 500 000 desplazadas internas volvieron a sus comu-
nidades al noroeste del pais™". No obstante, algunos paises decidieron suspender las
solicitudes de asilo de nacionales sirios tras el fin de la guerra, entre ellos Alemania?,

9 BBC Mundo (2025). Los rebeldes en Siria derrocan al régimen del presidente Al Asad y el mandatario huye a Rusia con su
familia. BBC Mundo. https://www.bbc.com/mundo/articles/c4g225vx0080

10 United Nations (2025). UN alarmed by escalating conflict in Syria. https://news.un.org/es/story/2025/01/1535606

11 UNICEF Spain (s. f.). Conflicto en Siria. https://www.unicef.es/causas/emergencias/conflicto-en-siria

12 EFE (2024). UN says Israeli incursion into Syrian Golan Heights violation of 1974 agreement. EFE. https://efe.com/en/
latest-news/2024-12-10/un-says-israeli-incursion-into-syrian-golan-heights-violation-of-1974-agreement/

13 France 24 (2025). Israel deploys in southern Syria to protect Druze as UN condemns attacks. France 24. https://www.
france24.com/es/medio-oriente/20250503-israel-se-despliega-en-el-sur-de-siria-para-proteger-a-los-drusos-y-la-
onu-condena-los-atagues

14 ACNUR (2024). Reconstruir hogares ayuda a reconstruir vidas en el norte de Siria. https://www.acnur.org/es-es/noticias/
historias/reconstruir-nogares-ayuda-reconstruir-vidas-en-el-norte-de-siria

15 ACNUR (s.f). Emergencia en Siria. https://www.acnur.org/es-es/emergencias/emergencia-en-siria

16 ACNUR (2024). Un ano convulso: conflictos, crisis y desplazamiento en 2024. https://www.acnur.org/es-es/naticias/histo
rias/un-ano-convulso-conflictos-crisis-y-desplazamiento-en-2024

17 Politico (2024). The EU is helping Turkey forcibly deport migrants to Syria and Afghanistan. Politico. https://www.politico.
eu/article/the-eu-is-helping-turkey-forcibly-deport-migrants-to-syria-and-afghanistan/

18 United Nations (2025). UN alarmed by escalating conflict in Syria. https://news.un.org/es/story/2025/01/1535606

19 ACNUR (s. f). Emergencia en Siria. https://www.acnur.org/es-es/emergencias/emergencia-en-siria

20 Rahman, B. (2024). Syria asylum applications stopped in European countries after Asad'’s fall. Newsweek. https://www.
newsweek.com/syria-asylum-applications-stopped-european-1997814
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Austria, Bélgica, Francia?', Grecia, Italia, Suecia, Dinamarca, Noruega y Reino Unido?%.
Ante este escenario, ACNUR ha pedido a los Estados no forzar retornos y suspender
decisiones negativas sobre asilo hasta que la situacidn se estabilice y destaca que las
condiciones para el cese de la condicion de refugiado para las personas sirias no se han
cumplido. Se necesita mas asistencia humanitaria y monitoreo de retornos para garan-
tizar la seguridad de las personas que regresan a sus hogares en Siria®.

VENEZUELA

A pesar de que las medidas implementadas por el Gobierno en los ultimos tiempos han
logrado una mejora en las tasas de inflacién y cambio?, asi como un crecimiento de
hasta el 9 % del PIB registrado en 2024%, la crisis humanitaria en Venezuela persistio.
Segun la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de los Asuntos Humanitarios
(OCHA), hasta 7,6 millones de personas, casi el 30 % de la poblacidn total del pais, nece-
sitaba ayuda humanitaria?. La combinacion de una profunda crisis politica, econdmicay
social, exacerbada en la Ultima década, ha obligado a millones de personas venezolanas
a abandonar su hogar en busca de seguridad, estabilidad y oportunidades.

Politicamente, el pais siguié marcado por la polarizacién, la falta de consenso y la
erosion de las instituciones democraticas. Las elecciones presidenciales de 2024 no
lograron resolver las tensiones entre el Gobierno y la oposicion, lo que ha perpetuado
la inestabilidad. La Mision de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en Venezue-
la expresd su profunda preocupacién por la violencia y alegaciones de violaciones de
derechos humanos registradas en el pais tras la eleccién presidencial, incluyendo de-
tenciones, personas heridas y fallecidas, asi como violencia desplegada por cuerpos de
seguridad y grupos de civiles armados que apoyan al Gobierno (conocidos como «colec-
tivos») en el marco de protestas desatadas tras las elecciones?’.

A nivel econémico, Venezuela siguio sufriendo hiperinflacién. La escasez de alimen-
tos, medicinas y servicios basicos continu¢ afectando a la poblacién, mientras que el
desempleo y la pobreza extrema alcanzaron niveles alarmantes. Segun estimaciones,
mas del 80 % de la poblacidon vivia en condiciones de pobreza, y el acceso a servicios
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esenciales como agua potable y electricidad siguioé siendo irregular?. Asimismo, la cri-
sis ha generado un colapso en los sistemas de salud y educacidén, asi como un aumento
de la inseguridad ciudadana?. Por otro lado, las sanciones unilaterales impuestas por
Estados Unidos y la UE, entre otros, han contribuido a agravar la crisis econdmica,
humanitaria y de desarrollo, con graves efectos sobre el conjunto de la poblacién, y
especialmente sobre aquellas personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad, tal como
han sefalado expertos independientes de la ONU*C.

La combinacién de estos factores situé de nuevo a Venezuela entre los cuatro pri-
meros paises de origen de las personas refugiadas a nivel global, tendencia que se
viene manteniendo desde 2022. Segun datos del ACNUR, en mayo de 2024 el nimero
de personas refugiadas y migrantes que habian abandonado el pais ascendia a mas de
7,7 millones, lo que supone un aumento del 28 % respecto de 2023. De ellas, el 85 % se
encontraba acogida en paises de América Latina y el Caribe®.

Colombia continué siendo el pais que acogia al mayor nimero de personas vene-
zolanas, con mas de 2,8 millones. Le siguen Peru (1,6 millones), Brasil (627 000), Chile
(532 000) y Ecuador (445 000)%2.

En la UE, Espana es el principal pais de acogida, con méas de 600 000 personas ve-
nezolanas residentes®® y el que mas solicitudes de asilo registra de esta nacionalidad
(el 89 %, segun datos de la Agencia Europea de Asilo [EUAA] a fecha de noviembre
de 2024)*,

UCRANIA

La escalada del conflicto en Ucrania, tras la invasion total del pais por parte de Rusia
el 24 de febrero de 2022, continud en 2024. Desde el inicio de la invasién han sido
asesinadas 12 456 personas civiles y 28 382 han resultado heridas, entre ellas 2500
nifas y nifnos®. En 2024, las hostilidades se intensificaron y la linea de frente continué
extendiéndose al este, sur y nordeste del pais, mientras que en el mes de agosto Ucra-
nia lanzdé una incursién en la region rusa de Kursk, estableciendo una administracién

28 OHCHR (s.f). Venezuela: UN expert calls for human rights, not charity, to end
org/en/press-releases/venezuela-un-expert-calls-human-rights-not-charit

jer and malnutrition. https://www.ohchr.
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29  Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2024). Informe econdmico sobre Venezuela. https://www.
cepal.org

30 OACNUDH (12 de febrero de 2021). UN human rights expert urges to lift uela. https://www.
ohchr.org/en/press-releases/2021/02/un-human-rights-expert-urges-lift-unilateral-sanctions-against-venezuela
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33 Instituto Nacional de Estadistica (s. f.). Poblacion residente por fecha, sexo, grupo de edad y pais de nacimiento. https://
www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=56937

34  EUAA (2024). Latest asylum trends — Annual analysis. https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-analysis

35 OACNUDH (diciembre de 2024). Ukraine — Protection of civilians in armed conflict. https://ukraine.ohchr.org/sites/de-
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Una pareja de personas mayores descansando en Kramatorsk después de
haber sido evacuadas desde la localidad de Chasiv Yar, que estaba siendo
bombardeada. Marzo de 2023, Ucrania. © Olmo Calvo
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militar en el territorio de aproximadamente 800 km? bajo su control. En este contexto,
persisten las violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario (DHI) y de los
derechos humanos. Tal y como senala la organizacion Human Rights Watch, en 2024
los ataques coordinados y a gran escala dirigidos por Rusia contra infraestructuras
energéticas causaron cortes de electricidad en todo el pais. También se documento
el uso de armas explosivas en zonas densamente pobladas, ocasionando danos en
edificios residenciales, hospitales, escuelas, sitios histéricos y otras infraestructuras
civiles. Ademas, tanto Rusia como Ucrania usaron bombas de racimo, proporciona-
das en el caso de Ucrania por Estados Unidos. Finalmente, también se documenté el
uso de minas antipersona por ambos beligerantes. En las zonas ocupadas por Rusia,
persistieron las violaciones graves de derechos civiles, asi como los esfuerzos por
suprimir la lengua y culturas ucranianas. Por otra parte, en agosto de 2024 el Parla-
mento ucraniano adoptd una nueva ley de culto que es extremadamente amplia, con
el potencial de tener graves consecuencias para la libertad religiosa de las personas
ucranianas. La ley prohibe las actividades de la Iglesia Ortodoxa Rusa en Ucrania, asi
como de cualquier organizacion religiosa vinculada a esta®.

La creciente destruccién y los ataques aéreos masivos contribuyeron a agudizar
la situacion prolongada de desplazamiento forzoso, obligando a cientos de miles de
personas a cruzar las fronteras hacia paises vecinos, al tiempo que otras permane-
cian en situacién de desplazamiento forzado en el interior del pais®.

A nivel global, segun el ACNUR, el numero total de personas refugiadas de Ucrania
a finales de 2024 ascendia a 6,8 millones®, lo que representa un aumento de 500 000
personas con respecto al 2023%. El 92 % se encontraban acogidas en Europa®. Por
otro lado, 3,6 millones se habian desplazado dentro del propio pais, lo que supone un
ligero descenso respecto de las cifras registradas en 2023. Sin embargo, desde el
2022 la cifra de desplazamiento interno ha disminuido considerablemente (-39 %).

Por otro lado, el nimero de personas retornadas aumento, incluido en zonas cer-
canas a la linea de frente. Hasta 4,4 millones de personas ucranianas desplazadas de
manera forzosa regresaron a sus hogares, pese a la situaciéon de inseguridad e incerti-
dumbre. El 24 % eran personas retornadas desde fuera del pais. Ello se explica por una
combinacién de factores tanto emocionales como practicos, siendo el reencuentro con
sus familiares una de las principales motivaciones*.
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En el dmbito de la UE, la activacién histérica de la Directiva de Proteccién Temporal,
por primera vez desde su adopcion en 2001, ha permitido ya a més de 4,3 millones* de
personas ucranianas acceder a la proteccién de una manera rapida. Por otro lado, el Go-
bierno ucraniano ha implementado programas para apoyar a las personas refugiadas,
incluyendo ayudas econémicas y planes de retorno voluntario, aungue la inseguridad en
muchas regiones dificulta el retorno.

AFGANISTAN

Los desplazamientos forzados en Afganistan han sido muy significativos durante
todo el siglo XXI. Tanto es asi que, en los ultimos anos, se ha situado entre los prin-
cipales paises de origen de las personas refugiadas en el mundo. A mediados de
2024 ocupaba la cuarta posicion en cuanto a poblacién refugiada o con necesidad de
proteccién internacional, solo por detras de Siria, Venezuela y Ucrania.

Aungue Afganistan ha pasado por diferentes etapas clave en las que se han inten-
sificado los desplazamientos, tras la retirada de las tropas internacionales en 2021 y el
regreso al poder del régimen taliban, el pais ha sufrido un dramatico aumento en las
cifras de personas refugiadas. A mediados de 2024 la poblacién afgana refugiada en el
mundo alcanzé los 6,4 millones de personas®, doblando la cifra registrada en 2020 (2,7
millones). La mayoria de estas personas fueron acogidas principalmente en cinco paises
vecinos: Iran y Pakistan, seguidos de Tayikistan, Uzbekistan y Turkmenistan.

Sin embargo, se estima que la cifra real de personas afganas con necesidades de
proteccion internacional seria mucho mayor si no fuera porque muchas no estan registra-
dasy, por tanto, carecen de estatus legal. Este seria el caso de mas de 612 700 personas
afganas en Pakistan y 500 000 en Iran*.

A'lo largo de 2024, ademas, Afganistan ha experimentado una serie de acontecimien-
tos que han impactado profundamente en su sociedad, agravando la crisis humanitaria 'y
de derechos humanos en el pais®.

En primer lugar, las restricciones a los derechos de las mujeres, que ya se iniciaron
en 2021, se han endurecido en el Ultimo ano por parte del régimen taliban. Las mujeres
afganas han sido sistematicamente excluidas de la vida publica y privada, asi como
del ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Medidas como la
prohibicién de estudios y formacién en dreas como medicina, odontologia y enfermeria*
ponen en grave riesgo su vida, libertad y dignidad, ademds de agravar la ya limitada
atencién sanitaria disponible para la poblacién femenina. La prohibicién de su voz en
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espacios publicos, y de ventanas con vistas a casas en las que residen mujeres*®, han
sido otras de las medidas del gobierno taliban durante el seqgundo semestre de 2024.

«Ahora en Afganistan la mujer no tiene derecho a nada. Primero nos prohibieron ir a
la escuela, luego nos prohibieron salir. La Unica funcion de la mujer es casarse». Son pa-
labras de Marwa, arquitecta afgana de 27 anos, refugiada en Espana y acogida por CEAR
en Sevilla.

Expertos independientes de Naciones Unidas consideran que la persecucién de las
mujeres y las ninas en Afganistan podria constituir un «apartheid de género». El Alto Co-
misionado de Derechos Humanos ha expresado preocupaciones similares®.

Por otro lado, la crisis climatica también azotd al pais en 2024, cuando en el mes de
mayo repentinas inundaciones agravaron las condiciones de vida de su poblacién. Fueron
al menos 347 personas las que perdieron la vida y mas de 10 000 los hogares destruidos
o danados por las fuertes lluvias. Una situacion que también llevé a miles de familias al
desplazamiento forzado®.

A todo ello se suma la inseguridad alimentaria generalizada, la inflacion disparada y
la gran inestabilidad econdmica, agravadas por la interrupcion de las ayudas internaciona-
les, las sanciones y la escasez de medios de subsistencia, que ponen a la poblacién afgana
en una situacion cada vez mas precaria.

Finalmente, los retornos y deportaciones por parte de los Gobiernos de Irdn y Pakistan
también han marcado el devenir de la poblaciéon afgana en 2024, con 1,5 millones de per-
sonas obligadas a regresar a Afganistan. Desde 2023, mas de 3,4 millones de afganos han
regresado o han sido deportados de Irdn®" y Pakistan®, en gran parte como consecuencia
de los anuncios de deportacion de personas extranjeras en situacién irregular por ambos
Gobiernos.
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SUDAN

La guerra civil que enfrenta a las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y las Fuerzas de
Apoyo Réapido (RSF) —herederas de las Janjaweed, responsables del genocidio de Darfur
a principios de la década de los 2000%— entrd en su segundo ano, desembocando en
una devastadora crisis de desplazamiento, humanitaria y de proteccién de derechos
humanos®. Desde el inicio del conflicto, mas de 18 800 personas han sido asesinadas y
se ha destruido el tejido social que sustentd la revolucion de 2018%.

La violencia sigue en aumento con consecuencias tragicas para la poblacion civil,
especialmente para las mujeres y las ninas. Los ataques de artilleria, bombardeos y con
drones han golpeado con dureza regiones como Kordofan del Sur y Nilo Azul. Ademas, el
personal humanitario sufrié intimidacion y violencia, lo que dificultd ain mas la asistencia
a la poblacion.

Se ha documentado la comision de crimenes de guerra, crimenes contra la humani-
dad y otras violaciones del DIH por ambos bandos, y en particular las RSF. Estas llevaron a
cabo asesinatos extrajudiciales, ejecuciones masivas, actos de violencia sexual y ataques
deliberados contra civiles con armas explosivas utilizadas en zonas densamente pobladas.
También las fuerzas gubernamentales y sus aliados bombardearon de forma indiscrimi-
nada dreas densamente pobladas, destruyeron infraestructuras civiles, cometieron actos
de violencia sexual, ejecuciones masivas, mutilaciones y torturaron a personas detenidas®.

De especial preocupacién es el uso generalizado de la violencia sexual como arma
de guerra por ambos beligerantes. La Misién Independiente de Verificacién de la ONU ha
identificado violaciones y esclavitud sexual perpetradas por las RSF contra comunida-
des no arabes en Masalit, Gneina y Darfur Occidental, con un claro componente étnico y
de género. También se reportaron matrimonios forzados e infantiles. Preocupa ademas
el reclutamiento forzoso de nifos y adolescentes varones®’.

Mas de dos tercios de la poblacion del pais, 30 millones de personas, necesitaron ayu-
da humanitaria. La hambruna se declard en cinco localidades de Darfur del Norte y las
montanas Nuba, y las previsiones indican que seguira extendiéndose a lo largo de 2025.

La crisis de desplazamiento forzado no deja de agravarse: casi nueve millones de
personas han sido desplazadas dentro del pais, el mayor éxodo interno jamas registra-
do®®, mientras que mas de tres millones de personas han huido fuera de este en bus-

53 Al Jazeera (20 de enero de 2024). C
aljazeera.com/features/2024/1/2

ra. https://www.

the world’. UN

56 Human Rights V

country-chapters/s
57 ONU, Oficina del R
2025). Sudan: An |
darmedconflict.un.or

58 ACNUR (2024). Mid-Year 1

sentante Especial del Secretario General para la Infancia y los Conflictos Armados (17 de enero de
E d https://childrenan-

e cnad Violence and

5/01/sudan-an-immediate-need-to

024. https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2024

27


https://www.aljazeera.com/features/2024/1/20/we-cannot-trust-the-janjaweed-sudans-capital-ravaged-by-rsf-rule
https://www.aljazeera.com/features/2024/1/20/we-cannot-trust-the-janjaweed-sudans-capital-ravaged-by-rsf-rule
https://news.un.org/en/story/2025/02/1160161
https://news.un.org/es/story/2025/02/1536521
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/sudan
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/sudan
https://childrenandarmedconflict.un.org/2025/01/sudan-an-immediate-need-to-end-violence-and-protect-children/
https://childrenandarmedconflict.un.org/2025/01/sudan-an-immediate-need-to-end-violence-and-protect-children/
https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2024

INFORME CEAR 2025

Un hospital dirigido por Médicos Sin Fronteras (MSF) atiende a las personas
refugiadas que huyen de los enfrentamientos violentos entre las fuerzas
armadas sudanesas (SAF) y las fuerzas de apoyo rapido paramilitares (RSF)
en Sudan. Abril de 2024, frontera entre Sudan y Chad.

© Ricardo Garcia Vilanova
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ca de refugio, principalmente en paises vecinos como Chad (754 059), Sudan del Sur
(323 897) y Egipto (1 200 000)*. Otros paises cercanos, como Libia, Tunez y Uganda,
también recibieron cifras significativas de personas refugiadas sudanesas®. El nime-
ro total de personas desplazadas super6 asi al del conjunto de la poblacién de Suiza.
Las personas desplazadas de Sudan enfrentan enormes dificultades para acceder a la
alimentacion y otros servicios esenciales. Ademas, enfermedades como el célera o el
sarampion se propagaron en campos de personas refugiadas y desplazadas interna-
mente®’.

Al mismo tiempo, el pais acogia en 2024 a casi 838 000 personas refugiadas y so-
licitantes de asilo, la mayoria procedentes de Sudan del Sur y de otros paises vecinos
asolados por conflictos, como Eritrea, la Republica Centroafricana, Etiopia y Chad, asi
como de otros mas lejanos, como los de Siria y Yemen. La mayoria de las personas
refugiadas vivian en contextos urbanos y en las comunidades de acogida, mientras que
otras permanecian en campos en las regiones de Sudan del Este y Nilo Blanco®?.

Pese a la magnitud del desplazamiento y la gravedad de la crisis humanitaria y
de derechos humanos, el conflicto de Sudan siguid sin recibir la atenciéon necesaria
por parte de la UE y el resto de la comunidad internacional, que no ha proporcionado
suficientes vias legales y seguras para quienes necesitan proteccion, ni ayuda huma-
nitaria en niveles adecuados, y que no ha adoptado medidas para asegurar la justicia
y la rendicién de cuentas frente a las vulneraciones graves y masivas de derechos
humanos.

Por lo que respecta a la UE, tan solo unas 8000 personas procedentes de Sudan
pudieron llegar al continente, arriesgando su vida en la mortifera travesia a través del
mar Mediterrdneo, mientras que muchas la perdieron intentando alcanzar la proteccién
a que tienen derecho®. Espana, por su parte, decidid introducir en junio de 2024 un vi-
sado de transito para las personas procedentes de Sudan, sin ofrecer alternativas para
garantizarles el acceso al derecho de asilo.

Finalmente, es importante senalar que apenas 5680 personas sudanesas fueron
reasentadas a nivel global desde el inicio del conflicto en abril de 2023¢.
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SAHEL

La region del Sahel central, que abarca los paises de Burkina Faso, Mali y Niger —los
tres gobernados en la actualidad por regimenes militares— se enfrenta desde hace
mas de una década a un contexto politico, de seguridad y econémico complejo, marcado
por una sucesion de golpes de Estado, conflictos armados, injerencia neocolonial, viola-
ciones de derechos humanos, pobreza y el impacto cada vez mas evidente de la crisis
climatica®® Esto ha llevado a que la region registrara mas de 2,6 millones de despla-
zamientos internos, al tiempo que mas de 570 000 personas se veian obligadas a huir
de sus paises, principalmente hacia paises vecinos. También se registraron, en menor
medida, movimientos mas alla de la region, incluidos hacia Europa®.

Burkina Faso lleva enfrentando una situacion de crisis multidimensional desde
hace mas de una década, marcada por la inestabilidad politica y las violencias, el ham-
bre y el impacto de la crisis climatica. La escalada de violencia se ha intensificado en
los ultimos cinco anos, al extenderse el conflicto de Mali a las regiones al norte y este
del pais. Desde 2019, mas de 10 000 personas han sido asesinadas como consecuencia
de los enfrentamientos entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no estatales,
mientras que en 2022 se sucedieron hasta dos golpes de Estado y tres presidentes. Por
otro lado, las sequias e inundaciones extremas situaron al pais en primera linea frente a
los efectos adversos de la emergencia climatica, impactando de manera significativa al
80 % de la poblacién que depende de la agricultura como medio principal de subsisten-
cia. La combinacién de estos factores ha llegado a desplazar a mas de dos millones de
personas en el interior del pafs, al tiempo que este acogia alrededor de 40 000 personas
refugiadas procedentes de Mali®’.

Mali se enfrentd a una crisis humanitaria compleja, que se prolonga desde 2012, El
pais encara desde entonces la amenaza del extremismo violento en el norte del pais,
en un conflicto en el que se entremezclan violencias intracomunitarias y abusos por
parte de las fuerzas de seguridad del Estado. La violencia no solo no cesa, sino que se
propaga también hacia el sur y en particular en la zona fronteriza con Burkina Faso y
Niger. En agosto de 2020, un golpe de Estado militar en contra del entonces presidente
Keita puso fin a ocho anos de estabilidad politica, causando un efecto dominé a lo largo
de la region. A esta situacién de seguridad volatil se anaden factores de vulnerabilidad
estructurales, desafios socioecondémicos y los efectos de la crisis climatica. En 2024,
7,1 millones de personas —un 32 % de la poblacion total del pais— requerian asis-
tencia humanitaria, y hasta 1,4 millones se encontraban en situacién de inseguridad
alimentaria aguda. Casi 380 000 personas se encontraban desplazadas internamente
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en el pais, que acogia a 135 000 personas refugiadas procedentes de paises vecinos
como Burkina Faso, Niger y Mauritania.

La inseguridad de los paises vecinos impactd también a Niger, particularmente en
las zonas fronterizas con Burkina Faso y Mali, donde los atagues de grupos armados no
estatales obligaron a miles de personas a huir de sus hogares®. Por otro lado, en julio
de 2023 el pais sufrié un golpe de Estado militar, a partir del cual se han intensificado los
atagues contra la libertad de expresion, la protesta pacifica y la oposicidn politica®. En
2024, mas de 507 000 personas se encontraban desplazadas en el interior del pais, que
acogia a su vez a mas de 421 000 personas refugiadas procedentes principalmente de
Nigeria (mas de 245 000) y Mali (casi 123 000). Niger es también uno de los paises mas
vulnerables frente a la crisis climatica a nivel global, ocupando el 19.° puesto. Los efectos
adversos de la crisis climatica tienen el riesgo de conducir a mayores desplazamientos,
que segun estimaciones de la OIM podrian situarlo en 2050 como el pais con el mayor
numero de desplazamientos internos por motivos relacionados con dicha crisis.

Por ultimo, Mauritania, pais bisagra entre el norte de Africa y el Africa subsaha-
riana, es el que cuenta con mayor estabilidad en la regién. Mauritania acoge al mayor
numero de personas refugiadas malienses en toda Africa Occidental, casi 154 000, de
las cuales hasta el 92 % se concentran en el campamento de Mbera, situado en la re-
gion fronteriza de Hodh El Chargui. Esta region adolece de una gran presidn sobre sus
recursos y servicios. Por otro lado, el pais es vulnerable a los desastres naturales, y en
particular a las sequias e inundaciones, lo que compromete los medios de subsistencia
y aumenta el riesgo de inseguridad alimentaria”'. El pafs, con largas porciones de te-
rritorio aridas y solo un 0,4 % de superficie cultivable, se enfrenta a graves desafios de
degradacion de la tierra y desertificacion’

68 ACAPS (s.f) ://www.acaps.org/en/countries/niger#
69 Human Righ /'www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/niger
70 Red Cross Climate Centre (2024). ( r. https://www.climatecentre.org/wp-content/uploads

RCCC-Country-profiles-Niger-2024 final.pdf
71 ACAPS (s.f.

72 WEFP (agosto/septiembre ¢ https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000163428/download/?
0a=2.2495862.793242369.1740046643-702102894.1740046643
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1.2. EL GENOCIDIO INTERMINABLE EN PALESTINA
E IMPACTOS EN LA REGION

1.2.1. El genocidio en Gaza

La ultima campana de agresion militar iniciada por las fuerzas de ocupacion israelies el 8
de octubre de 2023 se prolongd durante todo 2024, especialmente en la Franja de Gaza,
desencadenando una situacién calificada por diferentes organismos de la ONU como una
«catastrofe de derechos humanos sin precedentes»” y «la crisis humanitaria mas aguda
desde la Il Guerra Mundial»".

El asedio total impuesto por la potencia ocupante de Israel dejé a 2,1 millones de
personas palestinas atrapadas sin electricidad, agua, comida o medicinas, bajo conti-
nuos bombardeos por tierra, mar y aire que se han cobrado la vida de una media de
100 personas al dia. Un total de 1,9 millones de personas se han visto forzadas a aban-
donar sus hogares, muchas de ellas multiples veces, sin tener ningun lugar seguro al
que huir. En efecto, mas del 80 % del territorio de la Franja ha estado cubierto por las
denominadas «6rdenes de evacuacién», contrarias al DIH?® y que persiguen la expul-
sién forzosa de la poblacidn palestina «alterando de manera permanente la composi-
cion de Gaza». La naturaleza y envergadura de la campana militar contra la poblacién
palestina de Gaza, junto con las expresiones publicas de incitacién a la exterminacion
del pueblo palestino por parte de altos dirigentes israelies, han llevado a la ClJ —princi-
palinstancia jurisdiccional dentro del sistema de Naciones Unidas— a calificar la situa-
cion en Gaza como plausible de genocidio’. Esta calificacidén ha sido también adoptada
por diferentes organizaciones de defensa de los derechos humanos a nivel global”.
Asimismo, el 21 de noviembre de 2024, el TPl emitié 6rdenes de arresto contra el
primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, y el exministro de Defensa Yoav Gallant
por crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra cometidos del 8 de octubre

73 Naciones Unidas (12 de noviembre de 2024). La Subsecretaria General, Brands Kehris, advierte al Consejo de Seguridad
sobre la situacion catastrofica de los derechos humanos para la poblacion civil en Gaza. https://www.ohchr.org/es/sta-
tements-and-speeches/2024/11/asg-brands-kehris-warns-security-council-catastrophic-human-rights-situation-gaza

74 El Pais, (26 de octubre de 2024). “Gaza es la crisis humanitaria mds aguda desde la Il Guerra Mundial”, segun un respon-
sable de la ONU para la alimentacion. https://elpais.com/planeta-futuro/2024-10-26/gaza-es-la-crisishumanitaria-mas-
aguda-desde-la-segunda-guerra-mundial-segun-responsable-de-la-onu-para-alimentacion.html

75 Al Haq (enero de 2025). How to Hide a Genocide: The Role of Evacuation Orders and Safe Zones in Israel’s Genocidal
Campaign in Gaza. https://www.alhag.org/cached uploads/download/2025/01/02/evacuation-orders-two-pages-
view-1735842246.pdf

76 ClJ, Orden del 26 de enero de 2024 en el caso Sudafrica vs. Israel sobre la aplicacion de la Convencidn para la pre-
vencion y la represion del crimen de genocidio en la Franja de Gaza. https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf

77  Amnistia Internacional (5 de diciembre de 2024). “You feel like you are subhuman”. Israel’s genocide against Palestinians
in Gaza. https://doc.es.amnesty.org/ms-opac/permalink/1@000036295; Human Rights Watch (19 de diciembre de 2024).
Israel’s Crime of Extermination: Acts of Genocide in Gaza. https://www.hrw.org/report/2024/12/19/extermination-and-
acts-genocide/israel-deliberately-depriving-palestinians-gaza
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Un grupo de periodistas se despide de su companero herido mientras cubria
un ataque israeli contra tiendas de desplazados en Jan Yunis.
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de 2023 hasta al menos el 20 de mayo de 2024, fecha en la que el fiscal presenté las
peticiones de emisién de las 6rdenes. En concreto, el TPI ve indicios razonables de
gue ambos dirigentes sean autores de crimenes guerra, de inanicion forzada como
método de guerra, asi como de crimenes de asesinato, persecucion y otros actos inhu-
manos contra la humanidad. Asimismo, el TPI considera que hay indicios razonables
de que ambos tengan responsabilidad criminal como superiores civiles del crimen de
guerra consistente en dirigir intencionadamente ataques contra la poblacién civil’®.

Los ataques israelies aéreos, maritimos y terrestres sobre Gaza han asesinado
desde octubre de 2023 a mas de 54 000 personas palestinas’, de las cuales al me-
nos 13 319 son ninas y ninos, segun datos oficiales recopilados por la ONU. Esta cifra
representa mas del 2 % del total de la poblacion gazati, aunque el niumero real de
personas asesinadas probablemente sea mucho mayor. De hecho, la revista cientifica
The Lancet estima que las muertes podrian superar en un 70 % las reportadas por
las autoridades gazaties®. Ademas de las personas asesinadas, mas de 110 012 per-
sonas han sido heridas y se estima que mas de 11 160 estan desaparecidas bajo los
escombros. Mas de 17 000 ninas y ninos estan solas o separadas de sus familiares,
segun la Agencia de la ONU para la Infancia (UNICEF)®'.

Esta Ultima campana militar israeli de exterminio en Gaza ha difuminado todas las
lineas rojas del DIH, socavando gravemente los cimientos de un orden internacional
basado en el respeto del derecho internacional y sentando peligrosos precedentes.
Asi, hasta un 84 % de los hospitales en la Franja de Gaza (155 hospitales) han quedado
danados y se ha destruido el 92 % de las viviendas®,

Ademas, Israel ha llevado a cabo ataques deliberados contra instalaciones de la
UNRWA en mas de 648 ocasiones, destruyendo 201 de sus instalaciones y asesinan-
do a 300 miembros de su personal®. Escuelas, lugares de culto, patrimonio cultural y
otras infraestructuras civiles protegidas especialmente por el DIH también han sido
objeto de los ataques israelies, mientras que 369 trabajadoras y trabajadores humani-
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81 UNICEF (s.f). Gaza
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tarios® y 195 periodistas han sido asesinadas y asesinados®. La cifra de personas des-
plazadas internamente, que alcanza al 90 % de la poblacién, es la mas elevada desde
las hostilidades de 2014. Estas personas, muchas de ellas ya refugiadas y desplazadas
en varias ocasiones, enfrentaron condiciones de hacinamiento, insalubridad y falta de
privacidad, con los consiguientes riesgos para la salud fisica y mental y la proteccién,
especialmente de aquellas personas en situacion de mayor vulnerabilidad.

La campana genocida no se limita a Gaza. En Cisjordania, las agresiones israelies
dejaron 430 victimas mortales en 2024, de las cuales al menos 150 fueron ninas y
ninos. La violencia contra la poblacién palestina no solo es perpetrada por las fuerzas
de ocupacion, sino también por parte de los colonos®, quienes, tal y como documenta
OCHA, han intensificado en 2024 sus ataques y actos de intimidacién, causando un nu-
mero creciente de victimas y danos materiales, en el ano con mas incidentes violentos
de colonos desde las dos ultimas décadas®.

Esta ultima agresion israeli no es un incidente aislado, ni ocurre en un vacio. Por el
contrario, tal y como ha senalado la Relatora Especial de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos en Palestina, «forma parte de un proceso a largo plazo, intencionado,
sistematico y organizado por el Estado cuyo fin es provocar el desplazamiento forzado
y la sustitucion de los palestinos»®®. Este proceso viene marcado por la progresiva co-
lonizacion, ocupacion militar y apartheid® prolongados que se extienden desde hace
mas de un siglo, alimentados por la inaccion de parte de la comunidad internacional y
la impunidad, pese a las numerosas resoluciones de la ONU y decisiones de instancias
jurisdiccionales denunciando la ocupacion y violacion sistematica de los derechos de
las personas palestinas.

84  OCHA (16 de mayo de 2025). Humanitarian Situation Update #253 - Gaza Strip. https://www.ochaopt.org/content/huma-
nitarian-situation-update-253-gaza-strip

85 McKernan, B. (26 de diciembre de 2024). Five Palestinian journalists killed in Israeli strike on Gaza. The Guardian. https://
www.thequardian.com/world/2024/dec/26/five-palestinian-journalists-killed-israeli-strike-gaza

86 Los colonos son judios israelies que viven en los territorios palestinos ilegalmente ocupados por Israel, principalmente en
comunidades construidas por el Gobierno israeli. Muchos tienen motivaciones ideoldgicas, aduciendo su derecho divino
a vivir en las tierras palestinas conforme a la Biblia, mientras que otros optan por vivir en Cisjordania ocupada, debido al
menor coste de la vida y a las ayudas que reciben del Gobierno israeli para sufragar los costes de la vivienda. A los colonos
israelies que viven en territorio palestino ocupado se les aplica la normativa civil israeli y disponen de sus propias redes
de carreteras y transporte. A las personas palestinas que residen en los territorios ocupados se les aplica la normativa
militar israeli, se les obliga a cruzar puestos de control israelies y no pueden entrar en los asentamientos judios. Este
sistema dual ha sido calificado de apartheid conforme a distintas organizaciones de derechos humanos a nivel mundial y
la ClJ. Al Lawati, A. (2 de febrero de 2024). Who are Israeli settlers and why are they so controversial? CNN. https://edition
cnn.com/2024/02/02/middleeast/who-are-israeli-settlers-palestinian-land-intl/index.html

87 OCHA (10 de mayo de 2025). Humanitarian Situation Update #252 - West Bank. https://www.unocha.org/publications/
report/occupied-palestinian-territory/humanitarian-situation-update-252-west-bank

88 Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967, Fran-
cesca Albanese (1 de octubre de 2024). El genocidio como supresion colonial. https://docs.un.org/es/A/79/384

89 Corte Internacional de Justicia (19 de julio de 2024). Opinion consultiva sobre las consecuencias juridicas derivadas de las
politicas y practicas de Israel en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental. https://www.icj-cij.org/sites/
default/files/case-related/186/186-20240719-sum-01-00-en.pdf
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1.2.2. Poblacion refugiada de Palestina:
la mas antigua del mundo

Desde su establecimiento como Estado, Israel ha llevado a cabo distintas campanas militares
y masacres que han conducido a la expulsién y el desplazamiento masivos de la poblacién
originaria de Palestina.

Segun cifras de la UNRWA, actualmente hay 5,9 millones de personas refugiadas
de Palestina. Cuando la agencia inicié sus operaciones en mayo de 1950, la poblacién
refugiada de Palestina era de 750 000 personas. Esta evolucion permite apreciar la
magnitud del desplazamiento forzoso de la poblacion refugiada de Palestina, la mas
antigua del mundo, que sobrevive desde hace mas de siete décadas en una situacion
critica, tanto en el interior del Territorio Palestino Ocupado (TPO) como en los paises
limitrofes y en la diaspora a nivel global. De los 5,9 millones de personas refugiadas de
Palestina, 1,58 millones residen en Gaza y mas de 900 000 en Cisjordania. En los paises
vecinos, Jordania acoge a mas de 2,3 millones, mientras que mas de 586 000 residen
en Siria y mas de 490 000 en el Libano®.

LLa Nakba o el nacimiento del exilio palestino

La Nakba —o «catdstrofe» en arabe— se refiere al desplazamiento forzoso de mas de
750 000 palestinas y palestinos de sus tierras ancestrales. Se produjo en 1948 como
consecuencia del establecimiento del Estado de Israel en el territorio de la Palestina
histérica. El dia de la Nakba, que se conmemora el 15 de mayo de cada ano, es una
fecha clave en la memoria colectiva palestina. El pueblo palestino recuerda el éxodo
forzado de sus hogares y el comienzo de una didspora que continla hasta hoy. La con-
memoracién no solo tiene lugar en Palestina, sino también en los paises donde viven
las comunidades palestinas exiliadas, como Libano, Siria, Jordania y el resto de los
paises que acogen comunidades palestinas significativas. Este dia es una oportunidad
para recordar las vidas y culturas que se perdieron, asi como para denunciar la ocupa-
ciény las politicas israelies, que siguen afectando a la poblacidn palestina.

La Naksa: continuacion de la desposesion palestina

La Nakba no fue un evento aislado. En 1967, con la guerra de los Seis Dias, se produjo lo que
se conoce como la Naksa —o «retroceso» en arabe— otro gran episodio de despla-
zamiento para el pueblo palestino. Durante esta guerra, Israel ocupd los territorios
palestinos de Cisjordania, Gaza y Jerusalén Este, ademas de los Altos del Golan (Si-

90 UNRWA (s.f.). Where We Work. https://www.unrwa.org/where-we-work
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ria) y la peninsula del Sinai (Egipto). Aproximadamente 300 000 palestinos se vieron
obligados a huir nuevamente, muchos de ellos por segunda vez desde 1948.

Este desplazamiento forzoso no solo tuvo efectos inmediatos sobre las familias
palestinas, sino que también consolidd la ocupacion israeli de sus territorios, la cual
persiste hasta el dia de hoy.

La negacion de la responsabilidad y el derecho al retorno

En cuanto a los refugiados palestinos, Israel ha rechazado consistentemente cualquier res-
ponsabilidad por su situacién, argumentando que esta recae en los paises drabes que los
acogen. Ademas, el derecho de retorno de las personas refugiadas de Palestina, un principio
fundamental para la resolucidn justa de la cuestion palestina, sigue siendo un tema central
de disputa. La comunidad internacional ha reconocido repetidamente este derecho, pero,
hasta la fecha, no se ha logrado una solucién que permita a las personas palestinas refugia-
das regresar a sus hogares y tierras.

El legado de la Nakba

Hoy en dia, las repercusiones de la Nakba siguen vivas en la memoria del pueblo palestino.
La didspora, que abarca a millones de personas palestinas en todo el mundo, sigue luchando
por el reconocimiento de sus derechos y por una solucion justa a su situacion. La Nakba no
solo es un suceso del pasado, sino también un recordatorio de las injusticias que
aun perdurany de la necesidad de una resolucién pacifica y duradera para el pueblo
palestino.

Se hace necesaria una solucién duradera para las personas refugiadas que se en-
cuentran dentro y fuera de la Palestina histdrica, que garantice el pleno respeto de los
derechos del pueblo de Palestina, incluido el derecho de retornar a sus hogares, la
compensacién por las pérdidas y danos ocasionados en sus hogares y propiedades, y
el derecho a la autodeterminacion. En el TPO, el bloqueo y 57 anos de ocupacién militar
suponen una vulneracién continuada de sus derechos. En Jordania, 370 000 personas
refugiadas de Palestina viven aiin en campos, de los cuales diez son oficiales y tres in-
formales, y mas de 600 000 aun no ostentan la ciudadania del pais. En Siria, cuatro de
cada cinco personas refugiadas palestinas viven en condiciones de pobreza, y se han
visto afectadas de manera significativa por el conflicto armado de mas de una década
que asolo el pais, por el que sufrieron desplazamientos secundarios tanto en el interior
como fuera de él. Libano tampoco es un pais de acogida que garantice los derechos de
las personas refugiadas de Palestina, quienes, ademas de la imposibilidad de acceder a
la ciudadania, enfrentan graves restricciones en el acceso a servicios publicos basicos
y a un empleo digno.
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1.2.3. Impacto regional: especial atencion al caso del
Libano

Desde octubre de 2023, en el marco del genocidio en la Franja de Gaza, se han sucedido inter-
cambios de artilleria entre las milicias armadas de Hezbola y el ejército israeli en las zonas
fronterizas entre Libano e Israel.

En un contexto de creciente tensién, el 17 y 18 de septiembre de 2024, Israel llevo a cabo
un ataque sin precedentes, haciendo detonar simultaneamente en todo el territorio libanés
miles de aparatos de telecomunicacion (buscas y walkie-talkies). La operacion afectd especial-
mente a la capital y al valle de Bekaa. Muchas de estas detonaciones se produjeron en lugares
de transito publico, con un alcance indiscriminado que dio como resultado un total de 37 muer-
tes y mas de 3000 personas heridas’, muchas de las cuales han sufrido amputaciones de sus
extremidades y heridas oculares severas. El 23 de septiembre, el conflicto alcanzé una nueva
dimensidn, con mas de 1200 bombardeos israelies a lo largo de todo el territorio libanés, que
afectaron especialmente al sur de Beirut y a las regiones de Tiro, Nabatiye, Bekaa y Baalbek-
El Hermel. EL 27 de septiembre Israel bombardeé los suburbios del sur de Beirut, una de las
zonas mas densamente pobladas de la capital libanesa, con un total de 700 000 habitantes,
y que alberga dos de los principales campos de refugiados palestinos del pais™. La accion
destruyd por completo decenas de edificios residenciales y asesiné al secretario general de
Hezbola en el bombardeo mas intenso desde la guerra de 2006. El 29 de septiembre, Israel
bombarded por primera vez Beirut en el drea cercana a la estacidn de autobuses de Cola”. En
ese bombardeo resulté danada la casa de Salah Mohammad Salah, activista por los derechos
humanos y premio Juan Maria Bandrés de CEAR. Finalmente, en la madrugada del 1 de oc-
tubre, el ejército israeli anuncié el inicio de la invasion terrestre del Libano®, en una agresion
sin precedentes desde el final de la guerra de 2006 y en flagrante violacion de la soberania e
integridad territorial libanesas.

La ofensiva israeli contra el Libano, que se prolongd hasta el acuerdo de tregua temporal
alcanzado a finales de noviembre de 2024, se ha saldado con mas de 4000 personas asesi-
nadas y mas de 16 600 personas heridas desde octubre de 2023, la gran mayoria durante la
escalada total iniciada en septiembre de 2024. Seis periodistas y 241 personas trabajadoras
sanitarias fueron asesinadas en ataques deliberados que reprodujeron las tacticas empleadas
por el ejército israeli en Gaza. Durante la escalada, hasta 1,2 millones de personas llegaron a
verse desplazadas de manera forzosa de sus hogares, y mas de 400 000 cruzaron la frontera
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hacia Siria en busca de refugio. A finales de 2024, y pese a la tregua, mas de 160 000 personas
permanecian desplazadas forzosamente de sus hogares a otros puntos del pais, de las cuales
el 52 % eran mujeres™.

La violencia y subsiguiente crisis de desplazamiento que ha sufrido el pais no ha hecho
sino agudizar aun mas las multiples y profundas crisis en las que se encontraba sumido, des-
bordando sus recursos e infraestructuras, e impactando de manera mas intensa en los grupos
de poblacion en situacion mas vulnerable, que carecen de acceso a servicios esenciales y
necesidades bdsicas, incluidas las personas refugiadas de Siria, las trabajadoras domésticas
migrantes, las mujeres, ninas y ninos, las personas LGTBIAQ+ y las personas con discapaci-
dad, entre otras.

En efecto, con anterioridad al inicio de las hostilidades, el Libano atravesaba una profunda
crisis financiera, econdmica, politica y social, al tiempo que se mantenia el impacto del con-
flicto prolongado en la vecina Siria 14 anos después de su inicio, con 1,5 millones de personas
refugiadas de Siria acogidas en el Libano en 2024. Estas multiples crisis se han visto suce-
sivamente agravadas por los efectos de la pandemia de COVID-19, la explosion del puerto de
Beirut el 4 de agosto de 2020 y el brote de célera declarado en octubre de 2022, tras detectarse
el primer caso en el pais desde 1993. Todo ello en un contexto de politicas publicas de des-
mantelamiento deliberado y sistematico de servicios publicos clave para la poblacién, como
el acceso al agua, la electricidad, el transporte, la salud, la educacidn y la proteccion social®.
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Un migrante espera en la punta de una barca de metal en medio del
Mediterraneo Central. La barca habia salido al amanecer desde Tinez
direccion Italia. Julio de 2023, Mediterréneo Central. © Samuel Nacar
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2.1. LAS PERSONAS DESPLAZADAS DE MANERA
FORZADA EN LA UNION EUROPEA

En un ano especialmente convulso en el que, como se ha reflejado en el capitulo ante-
rior, se ha producido un notable aumento del desplazamiento forzado, la UE ha puesto
en marcha politicas migratorias restrictivas y securitarias que han obstaculizado la lle-
gada de personas con necesidad de proteccién. El PEMA, aprobado en mayo de 2024,
ha sido el mayor exponente de este enfogue, que deja en un segundo plano la activacion
de vias legales y seguras y la priorizacién de la protecciéon, apostando por una mayor
externalizacién de fronteras y por el refuerzo de las politicas de retorno.

Enjunio, se celebraron las elecciones al Parlamento Europeo (PE), que marcaron
el inicio de un nuevo ciclo politico. Ursula von der Leyen fue reelegida como presi-
denta de la Comision Europea, quien destac6 entre sus prioridades la seguridad y
la defensa, asi como la proteccién de la democracia y los valores europeos. A este
fin, se crearon dos nuevas carteras que se relacionan directamente con las poli-
ticas migratorias: la de Defensa y Seguridad, asignada a Andrius Kubilius, y la de
Mediterraneo, a Dubravka Suica. Por su parte, el Consejo Europeo acordé la Agenda
Estratégica para 2024-2029, estructurada en torno a tres pilares: una Europa libre
y democratica, una Europa fuerte y segura, y una Europa préspera y competitiva. La
gestidn de la migracién y de las fronteras se incluye en el segundo pilar, vinculando
las politicas migratorias a las de seguridad de la UE, a fin de enfatizar el enfoque
securitario, cada vez mas frecuente en estas politicas.

2.1.1. Principales vias migratorias hacia la Union Europea

La OIM estima que en el 2024 llegaron a la UE 208 679 personas de manera irregular.
Esta cifra supone un 29 % menos que el ano anterior, cuando se registro la cifra mas
alta de llegadas desde 20167, El descenso se produce tanto en las llegadas maritimas
como terrestres. En este sentido, se consolida la tendencia a la baja en el nimero de
llegadas desde el 2015, ano que superd el millon de personas®,

Segun datos de la OIM, el principal pais de origen sigue siendo, con diferencia,
Siria, que duplica el nUmero de llegadas de personas de Mali, segunda nacionalidad
de origen en 2024. Esta es una de las principales novedades en 2024, ya que Mali no
se encontraba entre las diez primeras nacionalidades de origen desde 2018, ano en
el que el nimero de personas desplazadas de manera forzosa en el pais se triplico,
debido a la intensificacion de la violencia, que ademads coincide con el recrudeci-

97 OIM (s.f). Europe — Arr
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miento del conflicto. Le siguen Afganistan, Bangladesh, Senegal, Egipto, Argelia, y
Marruecos. En 2024, se redujo en mas de un 60 % el nimero de personas que llega-
ron a Europa procedentes de Guinea Conakri, mientras que Costa de Marfil dejo de
estar entre las diez principales nacionalidades de origen?.

Este descenso en el numero de llegadas al continente, como en el nimero de so-
licitudes de asilo, responde en buena parte al enfoque eminentemente securitario y
de externalizacidén que vienen marcando de forma creciente las politicas migratorias
europeas, que se alejan de forma preocupante de la ldgica basada en los derechos
de las personas migrantes y refugiadas y de la responsabilidad compartida.

Un afio mas, la mayoria de las llegadas se produjeron por via maritima (189 167)
y solo el 9 % lo hicieron por tierra (19 512)'%,

En 2024, las llegadas migratorias por diversas rutas experimentaron variaciones
notables. La ruta del Mediterraneo Central hacia Malta e Italia, principal entrada mari-
tima, sufrié un descenso del 58 % respecto a 2023, registrando 66 855 llegadas, mien-
tras que la ruta del Mediterrdaneo Oriental hacia Grecia, Bulgaria y Chipre experimentd
una ligera disminucién del 1,6 % con respecto al ano anterior, principalmente por las
entradas por tierra; se registraron un total de 71 986 llegadas por mar vy tierra. En cam-
bio, las llegadas por la ruta Atlantica hacia Canarias aumentaron considerablemente
(+17 %), alcanzando 46 843 llegadas. Por otro lado, la ruta del Mediterraneo Occidental
hacia Espana registré una disminucién del 2,6 %, con 17 127 llegadas en 2024, de las
cuales 14 480 se produjeron por mary 2647 por via terrestre.
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Italia sigue siendo el principal pais de llegada, seguido de Espana y Grecia. Sin
embargo, en 2024 ltalia ha experimentado una disminucion significativa del 58 % en
el nUmero de personas que han llegado de manera irregular, pasando de 157 652 en
2023 a 66 617, todas ellas por via maritima. En cambio, Espana ha experimentado un
aumento del 12,5 %, con 63 970 llegadas de manera irregular, frente a las 56 852 del
ano anterior. De ellas, 61 323 se produjeron por mar y 2647 por tierra. Por su parte,
Grecia ha visto un incremento de casi un 30 %, con 62 043 llegadas (54 469 por via
maritimay 7574 por via terrestre), en comparacion con las 47 930 de 2023,

Estos datos reflejan una ligera correlacion entre las rutas del Mediterraneo: cuando
se reducen las llegadas por el Mediterraneo Central hacia Italia, estas aumentan hacia
Espanay viceversa. En tales casos, las llegadas hacia Grecia compensan de manera va-
riable en funcién del aumento o disminucién de ambas rutas hacia Grecia e ltalia, como
se puede apreciar en la siguiente grafica:
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En relacién con las 19 512 llegadas por via terrestre, la mayoria fueron en Bul-
garia (9291), que al mismo tiempo disminuye en un 50 % las llegadas con respecto a
2023. Le sigue Grecia con 7574 llegadas, lo que supone un ligero aumento con res-
pecto al ano anterior (6162). Espafa registra un total de 2647 llegadas por tierra, esto
es, un 114,5 % mas que el ano anterior, pero sigue siendo un 75 % menos que las
registradas en 2021 (10 854)'%, En relacion con las 19 512 llegadas por via terrestre, la
mayoria fueron en Bulgaria (9291), que al mismo tiempo disminuye en un 50 % las llegadas
con respecto a 2023. Le sigue Grecia con 7574 llegadas, lo que supone un ligero aumento
con respecto al ano anterior (6162). Espana registra un total de 2647 llegadas por tierra,
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esto es, un 114,5 % mas que el ano anterior, pero sigue siendo un 75 % menos que las re-
gistradas en 2021 (10 854)'%,

En 2024, alrededor de 3641 personas fallecieron o desaparecieron intentando lle-
gar a Europa. La cifra se ha reducido un 10 % en relacion con el 2023, ano en que se
registro la cifra mas alta desde el 2016. Concretamente, las rutas del Mediterraneo
disminuyeron un 25 % el nimero de personas que perdieron la vida en sus trayectos.
Sin embargo, a nivel global siguen siendo las mas mortiferas, con al menos 2333
muertes y desapariciones'%.

Por otro lado, en la ruta del Atlantico hacia Canarias, 1215 personas perdieron la
vida o desaparecieron en sus aguas, lo cual es un 27 % mas que en 2023. Se trata del
mayor nuimero registrado de personas fallecidas o desaparecidas desde que se tienen
registros.

El Mediterraneo Central sigue siendo la ruta mas peligrosa de todas, ya que en
ella se produjeron el 50 % de las muertes o desapariciones (1719) en 2024. Ademas
de perder la vida, ACNUR identifica otros riesgos a los que se enfrenta una persona al
cruzar esta ruta, tales como violaciones, tortura, secuestros, detenciones arbitrarias,
robos y trata de personas'®. Asimismo, en la ruta del Mediterraneo Occidental hacia
Espana, perdieron la vida 581, lo que supone un 27 % mas que el ano anterior. En la
ruta del Mediterraneo Oriental hacia Grecia, Chipre y Bulgaria murieron 175 personas,
una cifra similar a la de 2023.

A nivel global, la OIM ha contabilizado 8938 personas muertas o desaparecidas
en 2024, el ano mas mortifero desde que se tienen registros, superando el récord del
ano precedente'®,

Por ultimo, la suma total de las personas llegadas de manera irregular en 2024
apenas representa el 0,04 % del total de la poblacién de la UE (448 millones)'?’.
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2.1.2. Solicitudes de proteccion internacional
en la Union Europea

En 2024, los paises de la UE recibieron 995 335 solicitudes de proteccion internacio-
nal, segun datos de Eurostat, sin contar con Portugal, que no ha proporcionado datos
del mes de diciembre. Esta cifra supone un 12 % menos que el afo anterior'®,

Un ano mas, Alemania siguid siendo el pais que mas solicitudes de asilo recibio
(229 695)', la mayoria de nacionales de Siria, Afganistan y Turquia. Sin embargo, esta
cifra supone un 34 % menos de solicitudes con respecto al ano anterior. Espana pasa a
ocupar el segundo lugar con 167 366 solicitudes de asilo registradas, principalmente de
Venezuela (40 %), Colombia (24 %) y Mali (6 %)"°.

En tercer lugar, se sitUa Italia con 151 120 solicitudes de asilo, la mayoria proceden-
tes de Bangladesh (21 %), Pert (10 %) y Pakistan (8 %). Esta cifra supone un 11 % mas
que en 2023, ano en que registré un aumento de solicitudes del 128 %. Le sigue Francia,
que pasa del segundo al cuarto puesto, con 130 860 solicitudes de asilo en 2024, por lo
gue disminuye un 21,5 % con respecto al 2023. En este caso no hubo una nacionalidad
predominante, sino que las solicitudes de asilo se repartieron de manera mas equitativa
entre personas ucranianas, afganas (8 %), congolefas (7 %) y guineanas (6 %). Grecia se
mantuvo en el quinto lugar de la lista con 69 000 solicitudes de asilo registradas en 2024,
un 7 % mas que el ano anterior (64 220), cuando experimentd un aumento del 191 %.
El 32 % fueron solicitudes de nacionales de Siria y el 22 % de Afganistan; Egipto fue la
tercera nacionalidad (10 %).

Entre las nacionalidades que mas buscaron proteccion en la UE destacan de nuevo
Siria (147 965), aunque este ano se presentaron menos solicitudes de asilo que en 2023
(<17 %), seguida de Venezuela (72 775), que aumenta un 7 %. Pasa al tercer lugar Afga-
nistan (72 155) con una reduccién del 34 % de solicitudes con respecto al afio anterior. En
cuarto lugar, se mantiene Colombia, aungue el nimero de solicitudes en 2024 disminuye
un 20 % (50 330) con respecto a 2023 (62 000). Turquia reduce a la mitad el niumero de
personas que buscaron proteccion en la UE (46 835).

En el conjunto de la UE, las nacionalidades que mas incremento experimentaron en
el nimero de solicitudes de proteccion en 2024 fueron Ucrania (+96 %) y Mali (+143 %)"'",

En cuanto a ninos y ninas no acompanados, en 2024 solicitaron asilo 36 290, casi
un 16 % menos que el ano anterior, segun cifras de Eurostat; la mayoria provenientes
de Siria (32 %), Afganistan (16 %), Egipto (8 %), Somalia (7 %) y Guinea (4 %). Alemania,
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Paises Bajos, Grecia, Espana y Bulgaria fueron los paises de la UE con mds solicitudes
de ninos y ninas sin referentes familiares. Grecia y Espana registraron los mayores
aumentos, con un 53 % y un 32 % mas que en 2023, respectivamente. En contraste,
Austria, Alemania y Paises Bajos experimentaron fuertes caidas; la mas notable se dio
en Austria, con un descenso del 80 % respecto a 20232,

Proteccion temporal y solicitudes de asilo de personas ucranianas

Por otro lado, a finales de 2024, aproximadamente 4,3 millones de personas que
huyeron de Ucrania tras la invasion rusa en febrero de 2022 se beneficiaban de la
proteccion temporal'™ en la UE'"“ Esta cifra se ha mantenido relativamente esta-
ble desde principios de 2023. La mayoria ha recibido esta proteccién en Alemania
(1,2 millones) y Polonia (994 790), aunque Republica Checa (397 750) es la que acoge
el mayor nimero per cépita (uno por cada 28 residentes)'’®. En Espafa se estima
que 231 000 personas desplazadas por el conflicto en Ucrania se han beneficiado de
la proteccién temporal desde el inicio de este hasta finales de 2024

En 2024, la UE emitié 780 280 nuevas decisiones de proteccion temporal, un
26,1 % menos que en 2023 (1 056 010). La mayoria de los paises de la UE (22) re-
dujeron estas concesiones, registrandose las mayores caidas en Irlanda (68,2 %),
Alemania (-31,7 %) y Polonia (-30,2 %). Por el contrario, Dinamarca (+14 %), Espafa
(+8 %) y Bulgaria (+4 %) emitieron mas decisiones de proteccion temporal que el afo
anterior™’

Desde el inicio de la guerra en 2022, la UE ha dado proteccién temporal a casi 6,2
millones de personas que huian de Ucrania. EL 25 de junio de 2024, el Consejo Europeo
acordd prorrogar un ano mas la proteccién temporal de las personas que huyen de la
guerra de Ucrania hasta el 4 de marzo de 20268,

En cuanto a solicitudes de asilo de nacionales de Ucrania, en 2024 se registraron
25050, el doble que el afio anterior y superando la cifra de 2022 (24 690). Esto se debe,
principalmente, a que, desde el ano pasado, las autoridades ucranianas han dejado

1

2 Eurostat (2024). Asylum applications — annual statistics: Applications by unaccompanied minors. https://ec.europa.eu/euros-
tat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applications - annual statistics#Applications by unaccompanied minors

113 La proteccion temporal se concede en virtud de la Directiva de Proteccion Temporal de 2001, que se activé por primera
vez en 2022 en respuesta a la invasion rusa de Ucrania, permitiendo la prestacion rapida y eficaz de asistencia y protec-
cion a las personas desplazadas a la UE+ (incluye Suiza y Noruega).

114 Cifras de Eurostat

115 EUAA (2024). Latest asylum trends — Ann

116 Ministerio del Interior, Gobierno de Espana (16 de enero de 2025). La Ofici resuelve en 2024 mas

de 90.000 expedientes de protec “loa https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notas-
prensa/interior/paginas/2025/160125-oficina-asilo-refugio-2024.aspx

ends-annual-analysis

lysis. https://euaa.europa.eu/latest-asylum

117 Eurostat (s. f.). First instance decisions on as) applications by type of protection and citizenship. https://ec.europa.eu/
urostat/databrowser/view/migr_asytpfa/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp

118 Consejo de la Union Europea (25 de junio de 2024). Ukrainian refugees: Cour tends temporary protectic )
2026. Con n. https://www.consilium.europa eL/e“/)reSS press-releases/2024/06/25/ukrainian reruqeec council
extends-temporary-protection-until-march-2026/
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de renovar los pasaportes de los hombres en edad militar a través de sus embajadas
en el extranjero. Esto dificulta, por un lado, la renovacién del permiso de protecciéon
temporal, ya que la documentacion requerida no puede ser actualizada vy, por otro,
fundamenta un temor a ser perseguidos'"’.

2.1.3. Reconocimiento de la proteccion internacional
en la Union Europea

En el conjunto de la UE, la tasa de reconocimiento de la proteccién internacional se
situé en el 46,6 %, casi cinco puntos porcentuales mas que en 2023. No obstante,
este porcentaje varia en funcion de las nacionalidades'® y existe una tendencia cada
vez mayor a conceder proteccion subsidiaria en lugar del estatuto de refugiado. Siria
sigue siendo la nacionalidad con mayor tasa de reconocimiento (90 %), pero solo el
28 % corresponde a estatutos de refugiado. También es importante mencionar que, tras
la caida del régimen de Bashar al-Asad después de 14 anos de conflicto, algunos paises
europeos suspendieron los procesos de valoracién de las solicitudes de asilo de perso-
nas procedentes de Siria'?".

Este afo le sigue Mali con una tasa del 84 % de reconocimiento (lo que supone
un aumento de mas de 20 puntos porcentuales con respecto al afio anterior), Eritrea
(81 %) y Ucrania (79 %). Este ultimo pais ha visto como aumentaba su tasa de recono-
cimiento desde un 12 % en 2021 hasta el 91 % el ano pasado, la mayoria en forma de
protecciones subsidiarias. En cuanto a la tasa de reconocimiento para los nacionales de
Afganistan (63 %), se mantiene por encima del 60 % desde el 2017. Sigue en aumento el
numero de concesiones de estatuto del 19 % en 2019 al 54 % en 2024'%. La tasa de re-
conocimiento para nacionales de Turquia ha estado en declive constante en los ultimos
cinco anos, pasando del 54 % en 2019 al 17 % en 2024.

Los paises de la UE con la mayor tasa de reconocimiento de proteccién interna-
cional'?® son Estonia (95,7 %), Polonia (81,8 %) y Paises Bajos (75,5 %). En comparacion
con el ano pasado, Estonia sigue liderando la lista con una cifra similar, mientras que
Hungria (85 % en 2023) experimentd un descenso del 25 % (60 % en 2024). En el caso de
Espana, la tasa se situa en un 18,5 %, lo que supone un aumento respecto al 12,6 % del

119 Eurostat (2024). Asylum apr ions annual statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index
php?title=Asylum applications - annual statistics

120 Las tasas de reconocimiento pueden variar significativamente segun el pais de origen de los solicitantes y el Estado
miembro de la UE que procesa las solicitudes

~

121 Reuters (2024). European coun

sylum applications after Asad's fall. Reuters https://www.reuters.com/
world/europe/european-countries-halt-sy lum-applications-after-assads-fall-2024-12-12; ACNUR (2024). Syria
UNHCR comme ) processing suspensi and re 5. https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/syria-unh-
cr-comment-asylum-processing-suspension-and-returns
122 EUAA (2024). Latest asylu A

123 Tasa calculada en base al nimero de decisiones positivas respecto del total de decisiones emitidas. (Total decisiones
positivas/total de decisiones * 100).

analysis. https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-analysis
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ano pasado. Sin embargo, sigue estando muy por debajo de la media europea, posicio-
nandose segundo en la cola, solo por detras de Portugal'?.

El total de solicitudes resueltas en 2024 asciende a 760 926, un 13 % mas que en
2023'%, Alemania mantiene el primer lugar con 250 255 resoluciones resueltas. Le si-
guen Francia (138 380), Espana (96 281)'%, ltalia (78 565) y Grecia (55 300).

En cuanto al numero de solicitudes pendientes de resolucidon en primera instancia
en la UE, a finales de 2024 quedaron sin resolver 1 241 660, un 8,5 % mas que en 2023.
Se trata de las cifras mas altas jamds registradas. Alemania sigui6 siendo el pais con
el mayor numero de solicitudes pendientes (29 % del total de la UE), seguida de Espafa
(21 %), Italia (17 %) y Francia (12 %). Estos cuatro paises de la UE concentraron en con-
junto el 78 % de todas las solicitudes pendientes en la UE a finales de 202477,

La mayoria de las solicitudes pendientes eran de personas de Siria, Colombia y
Venezuela. En concreto, las solicitudes pendientes de personas venezolanas y peruanas
aumentaron un 58 % y un 55 % respectivamente.

En cuanto a Siria, varios paises de la UE suspendieron temporalmente la tramita-
cién de sus solicitudes de asilo tras la caida del régimen de al-Asad en diciembre de
2024, a la espera de reevaluar la situacion. A finales de ano, habia 109 000 casos pen-
dientes, y la EUAA prevé que aumenten'?®. ACNUR insta a los Estados a abstenerse de
devolver forzosamente a los ciudadanos sirios hasta que una evaluacion integral de la
situacion confirme que es seguro hacerlo'?.

En 2024, aumentd un 6 % el nimero de solicitudes que fueron tramitadas por el
procedimiento acelerado (101 640)', un procedimiento con menos garantias.

Finalmente, en el conjunto de la UE, un total de 13 790 personas refugiadas fueron
reasentadas en 2024. Los principales paises de reasentamiento fueron Alemania (5720,
41 %), Francia (2370, 17 %), Italia (1735, 13 %).

124 Eurostat (s.f). Asylum decisions -

) statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Asylum decisions - annual stati

125 Datos proporcionados por la EUAA (2024). Latest asylum trends — Ani
trends-annual-analysis

nalysis. https://euaa.europa.eu/latest-asylum-

126 Datos del Ministerio de Interior, sin incluir las solicitudes archivadas (6072).

127 Eurostat (2024). Asylum appli
eurostat/statistics-explainec
end of the year

128 EUAA (2024). Latest asylum ti s-A

129 ACNUR (16 de diciembre de 2024). Pos
details/113771

130 Eurostat (2024)
eu/eurostat/statisti
celerated procedure

—annt tatistics: Pendi

3 s at the end
DNS - annua

tons

/index.php?title=Asylum applice
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Vista del centro de detencién Shenjn, construido por Italia en suelo albanés,
destinado a albergar a solicitantes de asilo mientras se procesan sus peticiones.
Octubre de 2024. © José Antonio Sempere
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2.2. EL PACTO EUROPEO DE MIGRACION Y ASILO.
ESPECIAL ATENCION A SU APLICACION EN
ESPANA

En mayo de 2024, el PEMA fue aprobado tras mas de ocho afos de duras negociaciones. Se
establece asi un nuevo marco normativo para gestionar la migracion y el asilo en la UE™".

A pesar de las multiples demandas para lograr un pacto con derechos por parte de
las organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de migracién y asilo
como CEAR, el resultado no fue el esperado. En su lugar, el acuerdo consolida el enfoque
securitario basado en el control y la externalizacion de fronteras para abordar la migra-
cion, lo que plantea riesgos significativos en términos de proteccién y de derechos hu-
manos. Ademads, las nuevas normas no abordan de manera garantista las deficiencias
que justificaron anos atras la necesidad de una reforma del Sistema Europeo Comun de
Asilo. Por ejemplo, se mantiene el criterio de primer pais de entrada para determinar
el Estado responsable de examinar una solicitud de asilo en la UE, lo que sigue supo-
niendo una responsabilidad desproporcionada para los paises fronterizos. Tampoco da
respuesta a la falta de solidaridad compartida entre los Estados miembros vy, en su
lugar, establece un mecanismo flexible que les permite elegir entre reubicaciones de
personas solicitantes de asilo, contribuciones financieras u otras medidas alternativas.

Ademads, con el objetivo de agilizar los retornos y expulsiones, se amplian los su-
puestos en los que los Estados pueden aplicar procedimientos acelerados y fronteri-
zos, que ponen en peligro el respeto al principio de no devolucion al evaluar las soli-
citudes en plazos reducidos y con menos garantias. También se crea un nuevo puesto
de coordinador de retorno de la UE. En la linea de fortalecer los retornos, la presidenta
de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, anuncié en julio de 2024 planes para
una nueva estrategia de la UE sobre los retornos, como parte de sus prioridades es-
tratégicas para 2024-2029'%

Debido a la complejidad e interrelacion de las nuevas normas, se ha estipulado un pe-
riodo transitorio de dos anos para su implementacion en los diferentes Estados miembros,
de modo que la mayoria de los textos normativos no seran plenamente aplicables hasta
mediados de 2026'*. Esto quiere decir que los Estados tienen dos anos para preparar y
adaptar sus sistemas de asilo conforme a los nuevos reglamentos y directivas recogidos
en el Pacto.

131 Los principales instrumentos legislativos que componen el Pacto Europeo de Migracion y Asilo son el Reglamento sobre la
gestion del asilo y la migracion (BOE); el Reglamento de control previo de entrada o triaje (BOE); el Reglamento de procedimien
tos comunes de proteccion internacional (BOE); el Reglamento de procedimiento fronterizo de retorno (BOE); el Reglamento de
crisis y fuerza mayor (BOE); la Directiva sobre las condiciones de acogida (BOE); el Reglamento Eurodac (BOE); el Reglamento
sobre la Agencia Europea de Asilo (BOE); y el Reglamento por el que se establece un marco de reasentamiento de la UE (BOE)

132 Comision Europea (s. f.). Priorities 2024-2029. https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en

133 Una excepcion destacada es el Reglamento que establece el Marco Europeo de Reasentamiento (BOE), cuyo impacto se
implementara de manera inmediata a través de un Plan Bianual de Reasentamiento y Admision Humanitaria.


https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80742
https://www.boe.es/doue/2024/1356/L00001-00028.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80739
https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80740
https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80747
https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80737
https://www.boe.es/doue/2024/1358/L00001-00069.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php%3Fid%3DDOUE-L-2024-80739
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Como guia, la Comisién Europea presentd en junio de 2024 un Plan Comun de Im-
plementacién dividido en diez blogues con las principales obligaciones de los Estados
miembros para su correcta aplicacion'. En este contexto, alin existe margen para
que Espana adopte un enfoque garantista en derechos en las modificaciones legis-
lativas necesarias, con el fin de adaptar su ordenamiento y su sistema de asilo a las
nuevas disposiciones contempladas en el Pacto. Al hacerlo, puede servir de ejemplo
al resto de los paises de la UE, demostrando que es posible llevar a cabo una gestion
eficiente de la migracién con politicas mas inclusivas y humanitarias, y con pleno res-
peto a los derechos humanos y al derecho internacional.

En este sentido, sigue siendo esencial priorizar el salvar vidas, habilitando vias
legales y seguras, como la emisidn de visados humanitarios, o conservando el arti-
culo 38 de la actual Ley de Asilo en futuras reformas legislativas, ya que establece la
posibilidad de solicitar asilo en embajadas y consulados espanoles en terceros paises
cuando exista riesgo para la vida y los derechos humanos en el pais de origen de la
persona solicitante. Ademas, el Plan Nacional de Reasentamiento es una oportunidad
para incluir compromisos ambiciosos, junto con el Plan Bienal europeo. También es
importante contemplar la flexibilizacién de los requisitos para el reconocimiento del
derecho a la reagrupacién familiar de las personas refugiadas.

Otra cuestidn clave en este proceso de implementacion del Pacto es la gestion de
las fronteras exteriores y la aplicacidén de procedimientos en frontera. Es importante
que las garantias existentes en el ordenamiento juridico espanol se mantengan en
todos los procedimientos de proteccidn internacional. Entre ellas, que se establezca
una evaluacion individualizada de las solicitudes sin discriminacién por nacionalidad,
el derecho a la asistencia juridica gratuita en todas las fases del procedimiento y a un
intérprete de su lengua, el derecho a la informacién y a ser oido, asi como a un recurso
efectivo.

Laintroduccion de un control previo de entrada o triaje a personas necesitadas de
proteccidn puede suponer retrasos y un obstaculo para el acceso al asilo. Para evitar-
lo, es fundamental que este triaje se realice en el menor tiempo posible, sin superar
las 72 horas, y garantizando el acceso al procedimiento de proteccién internacional
desde el mismo momento en que las y los solicitantes manifiesten su voluntad de de-
mandar proteccion. Ademas, la participacién de organizaciones no gubernamentales
especializadas es fundamental para la identificacién de situaciones de vulnerabilidad.
Para realizar dicho control, es importante que la detencidén sea un recurso excepcional
y que no se lleve a cabo en los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE).

Por otro lado, es una cuestion esencial la garantia de condiciones adecuadas de
acogida que permitan a las personas solicitantes de asilo vivir con dignidad durante el
tiempo que dura el proceso de resolucién de su solicitud. Para ello, resulta clave la de-
limitacién clara de los criterios que determinan el concepto de «nivel de vida adecua-

134 Comisién Europea (s.f.). Commor and Asylum. https://home-affairs.

ec.europa.eu Ci]'“'V‘OH’\!HLJ{E‘FTM‘H[:;UDH’[J{(]H
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do» conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE)
y la ampliacion de los protocolos de prevencidn de todo tipo de violencias (racistas,
xenofobas, LGTBIAQ+, a la infancia...) en los centros de acogida. Aunque la nueva Di-
rectiva europea introduce mejoras en el acceso a derechos como el de informacién,
también establece restricciones a la libertad de movimiento y limitaciones en las con-
diciones de acogida, que en determinados casos pueden ser desproporcionadas. Para
evitar retrocesos, es recomendable mantener la practica de pactar los itinerarios de
inclusion con las personas solicitantes de asilo, sin imponer actividades obligatorias
gue puedan suponer la reduccién de las condiciones de acogida.

Finalmente, el Pacto incluye la creacién de un mecanismo independiente de su-
pervisién y monitoreo del respeto a los derechos fundamentales en todos los proce-
dimientos de asilo y migracion. Es clave que en él participen organismos como el De-
fensor del Pueblo y el ACNUR, asi como organizaciones especializadas de la sociedad
civil, de tal manera que se asegure que cualquier vulneracion de derechos pueda ser
investigada y sancionada.

En definitiva, el periodo de implementacién del Pacto abre una ventana de opor-
tunidad para que Espana adopte un enfoque garantista de derechos, refuerce las
condiciones de acogida y las medidas de inclusidn, asegure procedimientos justos y
mecanismos de supervision y control de los derechos humanos.
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Un grupo de migrantes a bordo de un barco humanitario tras ser
rescatados en el Mediterraneo Central por la ONG Open Arms.
Salieron de Ttinez destino Italia. Julio de 2023 © Samuel Nacar
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3.1. EL ACCESO AL PROCEDIMIENTO DE
PROTECCION INTERNACIONAL

En el Estado espanol, el acceso al procedimiento sigue vinculado a la posibilidad de
llegar a territorio cada vez por rutas mas dificiles y peligrosas. A ello se anade el hecho
de que las vias legales y seguras siguen siendo muy limitadas. Asi, por ejemplo, la so-
licitud de extension familiar a favor de familiares de personas con estatuto de protec-
cion en Espafia solo representd el afio pasado un 1 % (1810). En cuanto a otras, como
la solicitud de visado del articulo 38 de la Ley de Asilo para el traslado y solicitud de
proteccién internacional en Espana, ni siquiera existen cifras oficiales. En embajadas
como las de Pakistan o Iran esta siendo cada vez mas dificil conseguir una cita para
las personas que huyen de Afganistan, posibilidad que, durante los primeros anos del
régimen taliban, si que supuso una via para salvar sus vidas.

Una vez que las personas que huyen de estos graves conflictos y violaciones de los
derechos humanos consiguen llegar a Espana o a una de sus fronteras, la situacion que
enfrentan no es facil.

Como venimos reiterando en informes anteriores', las cifras de solicitudes no refle-
janungran nimero de personas que durante el ano 2024 han estado intentando incansa-
blemente conseguir una cita para solicitar proteccion internacional en Espana. El sistema
de cita previa impuesto por el Ministerio del Interior solo da una respuesta: «No hay citas
disponibles». Esto provoca que miles de personas que han expresado reiteradamente su
deseo de solicitar proteccion internacional, ya sea llamando a los teléfonos habilitados
para conseguir la cita, enviando un correo electrénico o introduciendo sus datos en la
sede electrénica, no tengan su solicitud registrada en el plazo de 3-6 dias establecido
en la Directiva 2013/32/UE de Procedimientos, ni puedan acreditar su condicion de so-
licitantes de proteccidn internacional para acceder a sus derechos mas bdsicos, como
la acogida, educacién o sanidad, en vulneracién de la Directiva 2013/33/UE de Acogida.

Por ese motivo, desde CEAR seguimos denunciando esta situacién ante diversas ins-
tituciones en 2024, como ante la Comisién Europea, y hemos continuado con la tramita-
cién de la denuncia presentada en 2023, y ante el Defensor del Pueblo, que en marzo de
2024 realizd un recordatorio de deberes legales para «Que se garantice que la persona
que haya formulado una solicitud de proteccién internacional tenga efectivamente la
oportunidad de presentarla lo antes posible y quede registrada, de acuerdo con el articulo
6 de la Directiva 2013/32/UE»"3,

A finales de febrero de 2024, el Ministerio de Inclusion, junto al Ministerio del Inte-
rior, puso en marcha un proyecto piloto para la formalizacién en el Centro de Recepcion,
Atencion y Derivacidon (CREADE) de Pozuelo de Alarcén, orientado a los solicitantes en

135 Ver Informe CEAR de los anos 2021, 2022, 2023 y 2024
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situacion de vulnerabilidad que hubieran llegado por la ruta canaria'’. Esta iniciativa,
sin embargo, excluye a la gran mayoria de solicitantes de proteccién internacional que
llegan por via area. A pesar de ello, es una medida positiva que podria ampliarse a los
otros CREADE vy extenderse a todas las personas que llegan a nuestro pais solicitando
proteccion internacional, ya que permitiria un proceso agil de registro y acceso al sistema
a través de estas «ventanillas Unicas del asilo» para su posterior formalizacion, estudio y
canalizacion por las vias habituales'®.

Otra cuestién relevante ha sido la aprobacion de la reforma del Reglamento de Ex-
tranjeria publicado en el BOE de 20 de noviembre del 2024. Se trata de un texto norma-
tivo con luces y sombras. Entre los aspectos positivos, cabe destacar la reduccion en un
ano del tiempo exigido para solicitar la regularizacion de la situacién administrativa por
arraigo y la flexibilizacién de requisitos. Sin embargo, también supone un grave retroce-
so para las personas solicitantes de asilo que se encuentran pendientes de resolucidn
0 admision, ya que las deja en situacion administrativa irregular si sus peticiones son
denegadas.

Frontera aérea

A pesar de las cifras récord de 2024, también en los puestos fronterizos las perso-
nas encontraron dificultades en el acceso al procedimiento con todas las garantias
previstas en la ley. En el ano 2024 se ha experimentado un incremento de dos pun-
tos porcentuales en las solicitudes de proteccién internacional en puestos fronteri-
z0s, pasando de 3386 (2,07 %) en 2023 a 7382 (4,4 %) en 2024, principalmente por
el aumento de solicitudes en el Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, donde el
ano pasado se formalizaron 6516 solicitudes, principalmente de Venezuela, Mauri-
tania, Egipto, Marruecos, Ecuador, Colombia y Sudan.

El ano 2024 empezé arrastrando la situacion de hacinamiento e insalubridad de las
salas de solicitantes de proteccién internacional del aeropuerto y retrasos en la forma-
lizacion de las solicitudes, con un grave menoscabo de la integridad fisica y mental, la
intimidad y vida en familia y, en definitiva, de la dignidad de las personas solicitantes alli
recluidas'®.

ion.gob.es/en/w/la-mir ncia-la-a
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En enero de 2024 habia unas 390 personas en estas condiciones indignas e inhu-
manas'“, de las cuales unas 180 todavia no habian formalizado su solicitud, la mayoria
de Somalia, Senegal, Colombia o Venezuela. La Policia Nacional solicité el internamiento
de 50 personas en el CIE, actuacion acordada el 16 de enero de 2024 por el Juzgado de
Instruccion n.° 46 de Madrid «como extensién de las salas de alojamiento de asilo del
aeropuerto como dependencia habilitada de urgencia». Sin embargo, esto se realizd sin
comunicacién previa a los y las letradas actuantes, por lo que CEAR solicité la nulidad de
las actuaciones al afectar a un derecho fundamental como es la tutela judicial efectiva
en su vertiente del derecho de defensa. La Fiscalia también recurrié esta decision, que
finalmente fue anulada el 19 de enero de 2024,

Paralelamente, desde CEAR reclamamos al Ministerio del Interior™! medidas urgen-
tes para garantizar los derechos fundamentales de las personas solicitantes en el ae-
ropuerto, autorizando la entrada excepcional por razones humanitarias a las personas
con necesidades de proteccién o necesidades especificas, alojandolas en recursos de
acogida adecuados y asignandoles la cita para formalizar la solicitud en la comisaria
provincial que les corresponda. Igualmente, pedimos medidas mas estructurales para
gue no vuelva a suceder esta vulneracion de derechos; entre otras, habilitar instalaciones
adecuadas para la acogida en condiciones de dignidad, implementar recursos humanos
y materiales necesarios para reducir los tiempos de tramitacién, mejorar la coordinacién
entre los actores implicados y eliminar los visados de trdnsito para las personas necesi-
tadas de proteccién internacional.

Aungue algunas de estas medidas si se adoptaron, como la autorizacién de entrada
extraordinaria y el refuerzo del personal de la Policia Nacional encargado de las entre-
vistas, las cuales evitaron que se repitieran retrasos tan prolongados en el acceso al
procedimiento, la falta de implementacion de otras medidas mas estructurales dio lugar
a nuevas situaciones de deterioro de las condiciones de acogida y de las garantias del
procedimiento a lo largo del ano 2024.

Asi, la falta de disponibilidad de intérpretes de diversos idiomas, de suficientes espa-
cios con garantias de confidencialidad para las entrevistas, de material basico en estos
espacios, como mesas o teléfonos para comunicarse con las personas intérpretes, y de
una coordinacion efectiva entre todas las Administraciones y los actores involucrados,
dificulto la asistencia juridica efectiva a personas que buscaban proteccidn en un proce-
dimiento tan acelerado como el de frontera'
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En el verano de 2024 se volvid a registrar un aumento del nimero de solicitantes de
proteccion internacional en el Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, principalmente
de mujeres procedentes de Mauritania y la Republica Centroafricana acompanadas de
ninos y ninas, donde no siempre estaba acreditada la relacién de parentesco, por lo que
en doce casos asesorados por CEAR se activé el Protocolo Marco de Menores Extranjeros
No Acompanados y se puso a estos nifos y ninas bajo la proteccién inmediata del siste-
ma de proteccidén de menores.

Muchas de estas mujeres, ademds, reunian indicios de que pudieran ser victimas de
trata, por lo que se informdé inmediatamente a la Brigada Provincial de Extranjeriay Fron-
tera para que su grupo, presente en el aeropuerto, iniciara los tramites de identificacion
formal como victimas de trata de seres humanos. Sin embargo, de los diez casos aseso-
rados por CEAR gue fueron comunicados, solo una fue identificada formalmente. En los
otros nueve casos, y aunque no fueron formalmente identificadas, como una entidad es-
pecializada confirmé la deteccidn de estos indicios, se siguié con la buena practica de la
Oficina de Asilo y Refugio del Ministerio de Interior (OAR) de admitir a trdmite su solicitud
y de derivar a un recurso de acogida especializado por parte del Ministerio de Inclusion.

A pesar de tratarse de perfiles en situacién de gran vulnerabilidad, ante la alta ocu-
pacion de las otras salas de las terminales 1y 4, las mujeres y nifos y ninas que las
acompanaban fueron alojadas en una sala de la terminal 2 que no reunia las condiciones
minimas de acogida exigidas en la Directiva 2013/33/UE, como espacios al aire libre, luz
natural, medidas de seguridad para las ninas y los nifos (por ejemplo, barandillas en
las literas o proteccidn de enchufes y cables). Las condiciones de higiene y salubridad
tampoco eran 6ptimas. Ademas, en esa sala no existian espacios con garantias de confi-
dencialidad para que las mujeres pudieran entrevistarse con sus representantes legales,
por lo que se vulneraba una garantia basica del procedimiento de proteccidn internacio-
nal. En enero de 2024, el Defensor del Pueblo ya alertaba de que «LLas mujeres y algunos
menores han sido trasladados a una sala de la terminal 2 que carece de las condiciones
necesarias para cumplir su funcion. No existen camas suficientes por lo que varias de
las personas se ven obligadas a pernoctar en colchonetas. Tampoco existe mobiliario
basico como sillas 0 mesas, por lo que las personas se ven obligadas a comer sobre los
colchones o en el mismo suelo. La Unica ducha se encuentra fuera de servicio desde hace
dos semanas, carecen de kits de higiene basicos y de material de higiene femenino. Por
ultimo, se constatd también que no existen teléfonos habilitados, por lo que no pueden
mantener contacto alguno con el exterior». Tras una nueva queja al Defensor del Pueblo
por parte de CEAR, esta sala fue desalojada, y a las mujeres, ninos y ninas se les traslado
a las otras terminales.

En septiembre de 2024, varias personas de origen saharaui residentes en territorios
ocupados del Sahara Occidental solicitaron proteccién internacional en el aeropuerto, y
se inici6 de oficio la solicitud de apatridia, en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal
Supremo obtenida por CEAR en 2020. A pesar de ello, muchas de aquellas personas
que vieron denegada su solicitud de proteccion internacional fueron devueltas a Marrue-
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cos, aungue tenian pendiente su solicitud de apatridia. Desde CEAR denunciamos estas
devoluciones publicamente'? y ante la Audiencia Nacional y el Defensor del Pueblo™,
solicitando que, en aquellos casos en que no se cumpliesen los requisitos de admisién a
tramite de la solicitud de asilo, fuera autorizada su entrada por motivos humanitarios de-
bido a la situacién que vive la poblacién saharaui en territorios ocupados y para continuar
con su solicitud de apatridia, todavia en tramite, con todas las garantias.

En octubre de 2024, se produjo un nuevo aumento del nimero de solicitudes en el
Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas con la llegada de personas egipcias de con-
fesidén copta, minoria religiosa que se enfrenta a diferentes formas de discriminacion y
persecucion.

Como en otras ocasiones, la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, para evi-
tar nuevas situaciones de sobreocupacion de las salas, en vez de apostar por medidas
estructurales que redundaran en los derechos de las personas necesitadas de protec-
cion, optd por imponer un visado de transito a Egipto en noviembre de 2024, como ante-
riormente se impuso a Mauritania y Republica Centroafricana (agosto de 2024), Sudan y
Chad (junio de 2024), Senegal (febrero de 2024) y Kenia (enero de 2024), conforme esas
nacionalidades iban despuntando en nimero de solicitudes de proteccion internacional,
dados los graves conflictos y violaciones de derechos humanos que viven sus habitantes.
Una vez mas, se da la paradoja de que se impone este visado de transito a nacionalida-
des con una alta tasa de proteccidn, como en anos anteriores se hizo con Siria, Yemen,
Palestina o Burkina Faso. A final de ano, Espana era el Estado miembro que mas recurria
a esta medida excepcional’ que en ningln caso deberia usarse para impedir el acceso
al territorio y, por tanto, a la proteccion de personas que la necesitan.

Centros de internamiento de extranjeros (CIE)

En 2024 se presentaron 853 solicitudes de proteccién internacional en los diferentes
CIE, lo que representa un leve descenso con respecto al ano anterior, en el que se pre-
sentaron 877 solicitudes. Las solicitudes de proteccion internacional en los CIE vienen
descendiendo desde hace anos; las precedentes fueron 932, 639 y 780 en los anos
2022, 2021 y 2020 respectivamente. Estas cifras son todas ellas muy inferiores a las
de los anos anteriores a la pandemia, 2019 y 2018, en los que las solicitudes de pro-
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teccion internacional fueron 2164y 1776, Este nimero de solicitudes se explica en
relacion con el descenso de internamientos recogido en el informe de la Asociacién
Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA)™, que dispone que en la Ultima dé-
cada el numero de internamientos de personas migrantes en los CIE se ha reducido
un 80 % y que, de las 83 133 personas retenidas desde 2011, mas del 50 % no fueron
finalmente expulsadas, por lo que los CIE estan sirviendo de elemento de intimida-
cién a la poblacién migrante, a su vez que trasladan un mensaje de criminalizaciéon
segregadora hacia la opinion publica. El mismo informe recoge distintas denuncias
de vulneracion de los derechos humanos en los diferentes CIE.

Un ano mas, y tras consultar con diferentes entidades que realizan visitas a las
personas internadas en los CIE, asi como con abogadas y abogados de turno de ofi-
cio, constatamos que continla habiendo casos en que, pese a que se solicita asilo de
manera verbal, a veces poco antes de la expulsidn, no se proporciona el formulario
ni se da acceso a este derecho. Persisten los casos en que, cuando se notifica perso-
nalmente la resolucion de inadmision a trdmite de la solicitud de asilo en el CIE, esta
no se realiza en presencia de intérpretes, por lo que algunas personas internadas
desconocen el sentido de su resolucion y la posibilidad de reexamen. El reexamen
no se estd notificando a los abogados y abogadas vy, en casos de admisidn a tramite
y puesta en libertad, tampoco se informa de cdmo documentarse como solicitantes
de asilo, ni los derechos que se derivan de ello. Los abogados y abogadas consulta-
dos contintan resaltando el poco tiempo que tuvieron para hablar con las personas
internadas antes de asistirlas en la entrevista de asilo, asi como problemas con las
interpretaciones.

La situacién en estos centros ha sido denunciada reiteradamente por organiza-
ciones sociales y ONG por vulneracién de derechos de las personas internadas'®. En
este sentido, preocupa el anuncio de la futura apertura en 2025 de un nuevo CIE en
Algeciras, con capacidad para unas 507 personas'’.

Polizones

Persiste un ano mas la falta de cifras oficiales de personas que llegaron a puertos
espanoles como polizones en buques, y de aquellas que solicitaron asilo. La OAR sigue
sin desglosar ni recoger los datos de solicitudes en frontera o territorio de las perso-
nas llegadas en bugues a Espana como polizones. A través de la prensa se conoce
gue hubo personas que llegaron como polizones, como fue el caso de cuatro hombres
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arribados al puerto de Las Palmas de Gran Canaria a finales de octubre. Estas per-
sonas, que dijeron ser de nacionalidad nigeriana, llegaron subidos al timén del buque
portacontenedores MSC Fiammetta de bandera panamena. Habian partido seis dias
antes del puerto de Abiyan en Costa de Marfil y fueron finalmente rescatados por efec-
tivos de emergencia. Segun la prensa, fuentes policiales senalaron que no mostraron
voluntad de solicitar asilo, por lo que, tras los tramites oportunos, iban a ser reem-
barcados en el buque, que tenia como préximo destino un puerto de Francia, para ser
devueltos'®. Una vez més, y es la préactica habitual, estas entrevistas se realizan sin
la presencia de personas letradas ni de ONG, de manera que no sabemos a ciencia
cierta sise les llegd a informar de la posibilidad de solicitar proteccién internacional.

También a través de la prensa, se tuvo conocimiento de la llegada, el 24 de agosto, de
otras ocho personas, al parecer de origen senegalés, como polizones en el interior de un
bugue remolcador de bandera noruega al puerto de Las Palmas de Gran Canaria. Estas
personas fueron descubiertas por el armador cuando se realizaba la maniobra de atra-
que en el puerto y puestas a disposicion de las autoridades espanolas, sin que se sepa si
fueron informadas de la posibilidad de solicitar proteccion internacional'®’.

Tal y como vimos en informes anteriores, seguimos a la espera de que se produz-
ca una modificacién respecto a las instrucciones y protocolo de polizones, en concreto
en la presencia en esta primera intervencién con polizones por parte de organizacio-
nes de Derechos humanos y asistencia letrada. En este punto queremos recordar que
en respuesta a una gueja interpuesta ante el Defensor del Pueblo al respecto de las
Instrucciones conjuntas de 28 de noviembre de 2007 de las Direcciones Generales de
la Policia y de la Guardia Civil, de Politica Interior y de Inmigracién sobre tratamiento de
polizones extranjeros, se manifestd que se estaba llevando a cabo un profundo proceso
de reflexion con objeto de determinar la necesidad de modificar esta instruccién y, en su
caso, cuales deberian ser estas modificaciones.
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3.2. LAS CIFRAS DEL DERECHO DE ASILO
EN ESPANA

Durante el ano 2024, Espana, con 167 366 solicitudes, se situd por primera vez como
el segundo pais receptor de peticiones de proteccién internacional en la UE, solo por
detras de Alemania. Aunque este incremento con respecto al ano anterior es solo del
2,5 %'%?, estamos ante la cifra mas alta desde que se tienen registros. Se mantiene la
tendencia creciente' en el nimero de solicitudes de proteccién internacional iniciada
enelano 2012, en el que se presentaron apenas 2588 solicitudes. Estos datos ilustran
con claridad el cambio de escenario que en el Ultimo decenio se ha producido en Es-
pana en relacién con el derecho de asilo.

Por nacionalidades, y por noveno ano consecutivo, Venezuela vuelve a situarse
como el pais de procedencia con mas solicitantes de asilo, con 66 134 peticiones, lo
que representa el 39,5 % del total de las solicitudes que se han formalizado en Espana.
En relacion con el periodo anterior, se ha producido un incremento del 8,46 %, lo que
viene a reafirmar la tendencia creciente en el nimero de peticiones que se formalizan
en Espana de personas procedentes de Venezuela desde la pandemia ocasionada por
el COVID-19.

A pesar del incremento en el niumero de solicitudes, se ha producido un descenso
del 18 % en cuanto a los expedientes resueltos. De los 33 458 expedientes resueltos de
Venezuela, un 98 % recibieron proteccion por razones humanitarias (32 786), mientras
que solo un 0,1 % recibieron estatuto de refugiado (32); el 0,5 % (32 786) fue por razo-
nes humanitarias, 184 fueron desfavorables y el 1,3 % fueron archivados (454).

Venezuela sigue concentrando practicamente la totalidad de las resoluciones de
autorizacién de residencia por razones humanitarias'™, con un 97,8 %, dato similar al
registrado en el ano 2023.

En segundo lugar, se situa Colombia, con 40 140 solicitudes, frente a las 53 564
solicitudes presentadas el ano anterior, datos que suponen un importante descenso
(del 25 %), rompiendo la tendencia creciente de los Ultimos anos.

Ambos paises suman el 63,5 % del total de solicitudes en 2024, un nimero signifi-
cativo, pero inferior al del ano anterior, en el que representaban el 69 % del total. Este
descenso va en paralelo con el descenso de solicitudes de personas provenientes de
Colombia.

De las 20 585 solicitudes de personas colombianas resueltas, se han dictado 675
resoluciones de reconocimiento de estatuto de refugiado, cinco resoluciones de reco-

152 Datos Ministerio del Interior

153  Solo interrumpida por los efectos de la pandemia del COVID-19 durante los anos 2020 (88 762 solicitudes) y 2021 (65 404
solicitudes). Fuente: Ministerio Interior.

154  Se trata de solicitudes a las que se deniega la proteccion internacional, si bien se autoriza la residencia por razones
humanitarias.
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nocimiento de proteccion subsidiaria, 335 resoluciones de residencia por razones hu-
manitarias, 17 294 resoluciones desfavorables y 2277 resoluciones de archivo.

Estas cifran marcan una tasa de reconocimiento de apenas un 3,3 % (frente al
4,3 % que se registré el afo pasado), muy por debajo de la media nacional, mientras
que en el conjunto de la UE la tasa de reconocimiento para esta nacionalidad fue del
5 %. Asimismo, destacamos el aumento del porcentaje de expedientes archivados con
respecto al ano anterior, lo que incrementa la cifra de la desproteccidn, a pesar de que
en Colombia persisten las graves vulneraciones de los derechos humanos y la violen-
cia's,

En tercer lugar, se sitia Mali, con 10 673 solicitudes, y que, frente a las 1345 solicitu-
des presentadas en el ano 2023, experimenta un incremento exponencial del 700 %. Es
uno de los datos mas significativos del presente informe, que se explica por el aumento
de llegadas de personas malienses por la ruta canaria y el refuerzo en la formalizacion
de estas solicitudes en el CREADE de Pozuelo de Alarcén (Madrid).

El recrudecimiento del conflicto en Mali, con persistencia de la violencia, los enfren-
tamientos entre comunidades, las violaciones de los derechos humanos y el deterioro de
la situacidn humanitaria motivaron que el ACNUR'® emitiera un nuevo posicionamiento
en enero del 2022. Dicho posicionamiento considera que las personas que huyen del con-
flicto en curso en Mali pueden cumplir con los criterios de la Convencion de 1951 para el
reconocimiento de la condicién de refugiado. En este contexto, y a la luz del deterioro de
la situacion humanitaria y de seguridad, el ACNUR pide a los Estados no retornar por la
fuerza a Mali.

Alo largo del ano 2024 la situacion ha empeorado sensiblemente, tanto en Mali como
en toda la zona del Sahel central; esto es, segun datos del ACNUR'™’, en Burkina Faso,
Maliy Niger mas de 3,3 millones de personas estaban desplazadas forzosamente debido
a conflictos persistentes, agravados por los efectos devastadores de la creciente crisis
climatica.

Abdalay Dumia naci6 en el ano 2004 en un pequeno pueblo de la regién de Kayes en
Mali. Residia junto a su familia extensa, padres, hermanos, tios y primos. Toda su familia
se dedicaba a la agricultura. En su pueblo disponian de tierras de su propiedad en las que
cultivaban arroz, mijo, maiz y cacahuete. Refiere que su pueblo solia ser un lugar tranqui-
lo, en el que gran parte de la poblacion cultivaba sus tierras y vivia de sus cosechas o del
ganado. Sin embargo, paulatinamente es mas dificil sobrevivir de la tierra, pues desde
hace anos las lluvias son cada vez mas escasas y las tierras mas aridas.

¢ 2024. https://www.acnur.org/media/informe-semestral-de-
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Abdalay solo pudo asistir al colegio unos anos, ya que, siendo él pequeno, los cami-
nos que tenia que atravesar para llegar a la escuela empezaron a ser peligrosos, dada la
presencia de grupos armados. Estos grupos extremistas comenzaron a frecuentar cada
vez mas su region. Asaltaban su pueblo y los pueblos vecinos, con las caras tapadas,
portando armas como cuchillos o pistolas, sembrando el terror. Abdalay relata cémo es-
tos grupos intentan controlar el territorio, se apoderan de sus tierras o pretenden que la
poblacidén trabaje para ellos. Cuando recogen los cultivos, siempre aparecen para llevarse
las cosechas y su ganado. Y saquean las viviendas, asesinan, secuestran a la poblacién
y reclutan a los jovenes. Incluso les han prohibido celebrar algunas de sus festividades.

Ante esta situacién y la incertidumbre de no saber cuando podria ser él la siguiente
victima, una noche de 2024, con la ayuda de su familia, se vio obligado a huir en direccién
a Mauritania.

En este pais sobrevivid durante cinco meses, pero ante el temor a ser devuelto a Mali,
tuvo gue continuar su trayecto hacia Europa. Embarcé en Nuakchot junto a un grupo de
personas, rumbo a las Islas Canarias. Asi fue como el pasado 8 de agosto de 2024 llegd
a laisla de Gran Canaria. En el momento de la redaccidon de este informe esta en tramite
su solicitud de proteccién internacional.

De las 9406 resoluciones dictadas por el Gobierno espanol en relacién con solicitu-
des de personas nacionales de Mali, 31 reconocieron estatuto de refugiado y 9327 protec-
cion subsidiaria, mientras que 22 resoluciones fueron desfavorables y 26 se archivaron.
La tasa de proteccién de esta nacionalidad roza el 99,5 %, si bien en su mayoria (99,1 %)
son reconocimientos de proteccidn subsidiaria. Esta nacionalidad representa, ademas, el
81,4 % del total de las resoluciones de proteccién subsidiaria en Espana.

En cuarto lugar, se situd Perti con 10 427 peticiones, frente a las 14 308 del ano 2023,
lo que supone un descenso del 37 %. Pese a este descenso, se mantiene como una de las
cinco nacionalidades en nimero de personas solicitantes de proteccién internacional en
Espana.

De los 7487 expedientes resueltos, 88 recibieron estatuto de refugiado, 165 razones
humanitarias, 6611 fueron desfavorables y 623 fueron archivados. La tasa de recono-
cimiento se situd en un 1,17 %, ain mas baja que la que recogiamos el ano anterior, de
apenas un 2,4 %. Este dato, en relacién con el incremento del 51 % del nimero de expe-
dientes resueltos, visibiliza la desproteccion de las personas de Peru que solicitan asilo
en Espana. Ello a pesar de que en Peru durante el ano 2024 ha persistido la inseguridad
generalizada en el orden politico, social y econédmico, unida a una creciente criminalidad
y a violaciones de los derechos humanos, a las que el Gobierno ha tratado de hacer frente
de modo ineficaz con estados de excepcion'®,

En quinto lugar, Senegal, con 7708 solicitudes, experimentd un incremento exponen-
cial del 254 % con respecto al ano anterior, en el que se presentaron 1377 solicitudes. De
esta forma, se situd entre las cinco principales nacionalidades de asilo en Espana. Ello

158 Human Rights Watch (2025). Inforn
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puede explicarse por una combinacién de factores: por un lado, los efectos de la crisis
politica sufrida en el ano 2023y, por otro, la crisis climatica que asola la region.

Estas cinco nacionalidades concentran el 80,7 % del total de las solicitudes formali-
zadas.

De las 2149 resoluciones, 74 han sido de estatuto de refugiado, dos proteccion sub-
sidiaria, 2018 fueron desfavorables y 55 archivos. La tasa de reconocimiento de Senegal
experimentd un importante descenso: desde un 15 % en el ano 2023 al apenas 3,5 % en
el ano 2024.

En sexto lugar, se situdé Marruecos, que, con 4248 solicitudes, experimenta un incre-
mento del 27,5 % en relacion con el ano 2023, en que se presentaron 3076 solicitudes. Se
rompe asi la tendencia decreciente que veniamos observando en los uUltimos anos.

En el ano 2024 se resolvieron 3789 solicitudes, de las cuales 177 recibieron estatuto
de refugiado, 3070 fueron desfavorables, seis obtuvieron residencia por razones humani-
tarias y 536 fueron archivadas.

El porcentaje de proteccidon desciende del 6,1 % en el ano 2023 al 4,6 % en el ano
2024. Como en anos anteriores, se mantienen como motivos mayoritarios de reconoci-
miento del estatuto de persona refugiada los vinculados al género, diversidad sexual y
violencia de género.

En séptimo lugar, la misma posicién que el ano anterior, Nicaragua, con 2123 solici-
tudes, y ello a pesar del descenso del 29 % con respecto al ano 2023, en que se formali-
zaron 2759 solicitudes.

De las 2028 resoluciones, 1177 fueron estatuto de refugiado, 212 fueron desfavora-
bles y 639 archivos. Un ano mas vuelve a incrementarse el porcentaje de reconocimiento
que venia experimentando en los uUltimos tres anos, del 42 % del ano 2023 al 58 % del
ano 2024.Valoramos de forma muy positiva la proteccién que viene otorgando el Gobier-
no de Espana a las personas nicaragiienses que huyen de la violencia politica que azota
este pais, de acuerdo con las vigentes consideraciones de proteccién internacional del
ACNUR'™. Sin embargo, lamentamos que mas del 31 % de los expedientes hayan sido
archivados sin haber tenido la posibilidad de ver evaluadas sus solicitudes, quedando de
esta forma sin proteccion alguna.

En octavo lugar, se situé Honduras, que, con 1904 solicitudes, ha experimentado un
considerable descenso con respecto al ano anterior, en que se presentaron 3685 peticio-
nes. Se rompe asi el crecimiento sostenido de los Gltimos anos.

De las 2377 resoluciones resueltas, 438 han recibido estatuto, 14 proteccion subsi-
diaria, 1792 fueron desfavorables, a 18 se les concedid residencia por razones humani-
tarias y 115 peticiones fueron archivadas. Estos datos sittan la tasa de proteccién en un
19 %, con lo que se sigue manteniendo por encima de la media general de proteccion, y
es similar al 20 % del ano 2023. En muchas de las resoluciones la proteccion fue motiva-
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da por la violencia de las maras, reconocimiento cuyo avance venimos valorando en los
ultimos anos.

En noveno lugar, Mauritania, con 1890 solicitudes, se situd por primera vez entre los
diez principales paises de origen de las personas solicitantes de proteccién internacional
en Espana. Ello se debe a un incremento exponencial con respecto al ano anterior, en el
que se presentaron apenas 60 solicitudes, lo que supone un aumento porcentual de mas
de 3000 %. Mauritania tradicionalmente ha sido un pais de destino y transito, dada su
condicion de bisagra entre la region del Magreb y el Africa Occidental, mientras que su
papel como pais de origen de personas migrantes siempre ha sido muy residual. Sin em-
bargo, los devastadores efectos del cambio climatico estan provocando desplazamientos
forzosos de la poblacion muy afectada por la desertificacién, la sequia y las temperaturas
extremas.

De las 225 resoluciones resueltas, 18 han sido de reconocimiento de estatuto de re-
fugiado, tres de proteccidn subsidiaria, 199 resoluciones desfavorables y cinco archivos.
Estos datos sitUan la tasa de protecciéon en un 9,3 %, por debajo de la media, y pone de
manifiesto una vez mas la desproteccion a la que se enfrentan las personas que huyen
por motivos climaticos.

Por ultimo, en este andlisis de las diez principales nacionalidades se incorpord por
primera vez Ecuador, con 1657 solicitudes frente a las 1111 del ano 2023, lo que implica
un incremento del 33 %. En los Ultimos anos este pais viene experimentando un incre-
mento sostenido de relevancia, desde las 233 solicitudes del ano 2021.

Ecuador se sitla en el centro de los desplazamientos y movimientos mixtos de per-
sonas en la regién, complejizado por una creciente situacion de violencia e inseguridad.
Ello ha llevado al Gobierno de Ecuador a comenzar el ano 2024 con una declaratoria de
la existencia de un conflicto armado interno como medida para combatir a los grupos
criminales y reducir la violencia'®,

De los 183 expedientes resueltos, tres han obtenido estatuto de refugiado, 138 han
sido resueltos desfavorables, seis han sido de residencia por razones humanitarias y 36
han sido archivados. Estos datos sitdan la tasa de proteccién en apenas un 1,6 %, muy
por debajo de la media global.

Finalmente, en cuanto a las nacionalidades, Cuba, Rusia y El Salvador, que se encon-
traban en 2023 entre las diez principales nacionalidades, han experimentado un descen-
so significativo en el nimero de solicitudes presentadas del 53 %, 45 % y 46 %, respec-
tivamente.

Las cinco principales comunidades auténomas receptoras de solicitudes de protec-
cion internacional en Espana durante el ano 2024 han sido, por orden, Comunidad de
Madrid (47 439 solicitudes), Andalucia (25 538 solicitudes), Catalufa (17 488 solicitudes),
Galicia (8415) y Aragdn (8153). Un ano mas, tres comunidades auténomas, Madrid, Anda-
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lucia y Catalufa, concentran mas de la mitad (55,42 %) del total de solicitudes presenta-
das durante el ano 2024, con la diferencia del descenso de solicitudes en la Comunidad
de Madrid (=11 %) y el incremento mas acusado en Cataluna (+15 %). Por otro lado, desta-
camos el aumento de solicitudes en Aragdn (8153 en 2024 frente a 6438 en 2023), lo que
la sitUa entre las cinco primeras comunidades receptoras de solicitudes de proteccidn
internacional en Espana.

Por provincias, Madrid, Barcelona, Malaga, Zaragoza y Bizkaia son las cinco que mas
solicitudes registraron en 2024, destacando la entrada de Bizkaia y la salida de Las Pal-
mas respecto de 2023.

Un ano mas, el lugar de presentacion prioritario de las solicitudes de proteccion in-
ternacional en Espana vuelve a ser el territorio del Estado, con el 94 % del total de solici-
tudes formalizadas (157 321); en puesto fronterizo, el 4,4 % (7382); en CIE, un 0,5 % (853);
y en representacion diplomaticas'' el 1,08 % (1810).

En relacion con las solicitudes presentadas por género, el 57,7 % (96 582) han sido
presentadas por hombres, frente al 52,7 % (86 004) que se registraron en el afo 2023,
y el 42,3 % (70 784) han sido presentadas por mujeres, frente al 47,3 % (77 216) que se
presentaron en el ano 2023.

Volvemos al perfil que nos encontrabamos durante los anos de la pandemia de CO-
VID-19, mayoritariamente de hombre, joven, que realiza su trayecto en solitario, proce-
dente principalmente de América Central y del Sur, Africa del Norte y Occidental. Esto
revierte la tendencia de grupos familiares extensos que veniamos observando en los
ultimos dos anos. Ello puede deberse al importante incremento de las solicitudes presen-
tadas por nacionales de Mali y Senegal.

En cuanto a solicitudes por edad, destacamos el aumento de las presentadas por
personas de entre 18 y 34 anos; de las 77 678 en el ano 2023 a las 85 537 en el ano
2024, lo que supone un incremento del 10,1 % y representa un 51,1 % del total de las
solicitudes. Por lo demas, hay que destacar el descenso leve de solicitudes presentadas
por ninos y ninas de entre 0y 17 anos; de las 31 429 en el ano 2023 a las 30 782 en el
ano 2024, un descenso de apenas un 2 %, pero significativo, ya que rompe la tendencia
creciente iniciada en el ano 2021.

En relacion con las solicitudes de apatridia, destacamos el aumento del nimero de
solicitudes presentadas; 2084 en el ano 2024, frente a las 953 del ano 2023, lo que supo-
ne un significativo incremento del 86,4 %% Sin embargo, hubo un leve descenso de la
cifra de expedientes resueltos; 911 en 2024, frente a los 1022 resueltos en el ano 2023.
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Reconocimiento de la proteccion internacional en Espana

Durante el ano 2024 se han resuelto 96 281 expedientes de proteccidn internacional,
por lo que se ha producido un incremento de un 4 % con respecto al ano 2023, en que
se resolvieron 92 247 solicitudes. Con la salvedad de la distorsidn de cifras marcadas
por la pandemia de COVID-19, estamos ante la mayor cifra de resoluciones de la his-
toria de la OAR.

En el afio 2024, la tasa de reconocimiento’® se sitia en el 18,5 %, subiendo seis
puntos con respecto al ano anterior (12,23 %) como consecuencia del aumento de la
proteccién subsidiaria. Aun siendo la tasa de reconocimiento mas alta desde que existen
registros, sigue estando muy alejada de la media europea del 46,6 %, en un contexto glo-
bal en el que aumentan las necesidades de proteccion en todo el mundo.

Se han dictado 6355 resoluciones de estatuto de refugiado, lo que representa el
6,6 % del total. Se rompe el crecimiento progresivo que aprecidbamos a partir del ano
2021, conel 7,7 %, hasta alcanzar el 8,3 % en el ano 2023. Las tres principales naciona-
lidades de las solicitudes que han recibido el estatuto han sido Nicaragua (1177), Siria
(1020) y Afganistan (724).

Uno de los datos mas significativos de los recogidos en el presente informe es el
incremento del numero de resoluciones de proteccidn subsidiara firmadas durante el
ano 2024. Se han dictado 11 453 resoluciones de proteccién subsidiaria, lo que supone
un incremento del 200 % con respecto al ano anterior, en que se registraron 3833 reso-
luciones, y la cifra mas alta desde que hay registro histérico.

Este incremento responde al aumento de las resoluciones de proteccién subsidiara
a nacionales de Mali, que suponen el 81,4 % del total de las resoluciones de proteccion
subsidiaria dictadas durante el ano 2024. De nuevo destacamos cémo el reconocimien-
to de proteccién subsidiara a otras nacionalidades es muy limitado. De hecho, apenas
hay seis paises que superan las 100 resoluciones: Somalia (821), Palestina (326), Sudan
(248), Siria (222) y Burkina Faso (135).

Se han dictado 33 535 resoluciones de reconocimiento de razones humanitarias
frente a las 41 487 resoluciones del ano 2023, lo que representa un descenso del
19 %. Ello se explica por el descenso significativo del nUmero de personas nacionales
de Venezuela a quienes se concede dicha proteccion, de 40 674 en 2023 a 32 786 en
el ano 2024. Sin embargo, un ano mas hemos de senalar que el 97,8 % de las resolu-
ciones de razones humanitarias se refieren a personas de nacionalidad venezolana,
siendo absolutamente residual el reconocimiento de esta proteccidn para el resto de
las nacionalidades.

A pesar de este descenso, las resoluciones de razones humanitarias siguen teniendo
un peso relevante, dado que representan el 34,8 % del total, pero si explica el descenso

163 Considerando estatuto de refugiado y proteccién subsidiaria
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sustancial en la tasa de proteccion'®* que se ha producido en relacion con el ano anterior,
que ha pasado del 59,8 % en 2023 al 53,33 % en 2024.

En cuanto a las resoluciones desfavorables, el ano 2024 ha puesto freno al descenso
de resoluciones desfavorables que senalabamos el pasado ano y ha experimentado un
incremento, con 38 686 resoluciones, lo que representa mas del 40 % del total. Ello se
explica por los bajos porcentajes de reconocimiento de paises como Colombia (3,7 %), 0
Perti (1,28 %).

Destaca también el incremento de las solicitudes archivadas durante el ano 2024,
que ha pasado de tener un peso en el total de las resoluciones dictadas del 4,5 % (4205)
en 2023 al 6,3 % (6072) en 2024. Valoramos este incremento como preocupante y excesi-
V0 si tenemos en cuenta que es un recurso que debiera ser excepcional. En muchos casos
estos archivos estdn vinculados al excesivo uso de las notificaciones edictales'® para el
requerimiento de determinados tramites, con el riesgo que supone de generar situacio-
nes de desproteccién. Las nacionalidades mas afectadas son Colombia y Nicaragua.

Finalmente, sigue acumulandose la cifra de solicitudes pendientes de resolucién en
Espana. Durante el ano 2024 se han acumulado un total de 242 056 solicitudes por re-
solver, un 26,6 % mas que el ano anterior. Las nacionalidades que concentran el mayor
numero de solicitudes pendientes de resolucién continian siendo, y por este orden, Co-
lombia, con 44 950 expedientes sin resolver; Venezuela, con 13 479;y Pert, con 12 313.

164 Considerando las resoluciones de estatuto de refugiado, de proteccion subsidiaria y de razones humanitarias
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Salvamar Adhara remolcando un cayuco senegalés, con 86 personas a
bordo, hacia el puerto herrefio La Restinga. Agosto de 2024.
© Maria Ximena Borrazas
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4.1. LLEGADAS POR VIA MARITIMA.
ESPECIAL ATENCION A LAS ISLAS BALEARES

Durante el ano 2024 se incrementaron un 10 % las llegadas por via maritima, funda-
mentalmente en Canarias y Baleares, donde se identificé una nueva ruta desde Somalia
a estasislas. El recorrido de estas personas en dicha ruta, que atraviesa diversos paises,
incluido Argelia, puede durar hasta dos anos.

Llegadas 2024 63970 61323 46 843 14 431
Llegadas 2023 56 852 55618 39910 15435

(Fuente Ministerio de Interior)

En este contexto, 2024 fue un ano de repunte de la emergencia, cuya respuesta hu-
manitaria continué amparada por la Declaracién de Emergencia del Consejo de Ministros
del 23 de octubre de 2023 y sus cinco extensiones.

LLEGADAS TOTALES SEGUN LOCALIDADES DESDE EL 2022 AL 2024
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Las rutas de llegada a las costas espanolas en 2024 fueron similares a las de 2023,
conectando Senegal, Sahara Occidental y Marruecos con Canarias y, de igual modo, Ar-
gelia con Baleares, Levante y Almeria. Sin embargo, surgieron otras rutas, como la que
conecta Somalia con Baleares, con travesia en Argelia, y la ruta que conecta Mali y Cana-
rias (especialmente El Hierro), pasando por Mauritania.



LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA Y EUROPA

Las personas llegadas a la Frontera Sur espanola procedian principalmente de Mali
(27 %), Senegal (20 %), Argelia (16 %), Marruecos (13 %) y Guinea Conakri (7 %). Es rele-
vante destacar el incremento de llegadas de personas procedentes de Mauritania, que ha
pasadodeun 1 % aunb5 %,y de Somalia (especialmente a Baleares), que alcanzd el 1 %.

Las personas llegadas a costa peninsular procedieron principalmente de Argelia
(65 %) y Marruecos (22 %), ademas de otras nacionalidades relevantes a efectos de protec-
cién internacional, como Mali (4 %), Somalia (2 %) y Siria (2 %)

En Almeria, Murcia y Levante se registraron principalmente llegadas de personas
procedentes de Argelia, en menor medida de Marruecos y puntualmente de Siria, Mali o
Somalia. Las personas viajaron principalmente en pateras y embarcaciones neumaticas.

Respecto a Cadiz, Malaga y Motril, la tendencia continué a la baja, y llegaron funda-
mentalmente personas de Marruecos que cruzaron el estrecho de Gibraltar en embar-
caciones neumaticas e incluso en tablas de surf o a nado.

| legadas de personas migrantes a las Islas Baleares

Aunqgue las llegadas de personas migrantes a costas baleares han tenido un repunte im-
portante en los Ultimos anos, el incremento de 2024 ha supuesto una situacion sin pre-
cedentes'’. Segun datos de ACNUR, a estas islas arribaron 5995 personas migrantes'®,
lo que supuso un aumento del 300 % respecto a 2023 (y del 240 % respecto a 2022).

166 Datos oja Espanola
167 Verl 3. Capitulo «Frontera Sur»
168 Untotal de 6027 llegadas, segun datos proporcionados por CRE.
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Si bien el perfil mayoritario siguié siendo el de hombres solos, especialmente de
nacionalidad argelina, se observé un incremento de personas de otras nacionalida-
des africanas. Asimismo, se aprecié un incremento de mujeres y familias en térmi-
nos absolutos, principalmente argelinas y de Africa subsahariana; llama la atencion la
presencia elevada de familias monomarentales y monoparentales'™’. En cuanto a los
nifos y las ninas que llegaron al archipiélago balear, Cruz Roja Espanola (CRE) registrd
la cifra de 640, de los cuales 484 fueron inicialmente registrados como no acompana-
dos',

En cuanto a las llegadas a cada una de las islas, CRE registré un 47 % de llegadas
a Mallorca (18 % de Mali, 9 % de Somalia, 8 % de Guinea Conakriy, en menor medida,
de Gambia y Burkina Faso). En Ibiza se registraron el 53 % de las llegadas, dos tercios
de las cuales arribaron a Formentera y fueron posteriormente trasladadas''. Un 85 %
de estas fueron personas procedentes de Argelia y, en un porcentaje menor, personas
de origen subsahariano.

Las embarcaciones que llegaron a Baleares'”? fueron en su mayoria pateras y pes-
queros de motor con capacidad para 20 personas, que salieron principalmente de De-
llys, Bumerdés y Tipasa (norte de Argelia). El tiempo de viaje en patera se estima en 14
horas, aunque se han avistado también embarcaciones rapidas de ida y vuelta llegadas
a Ibiza/Formentera, con capacidad generalmente para 15 personas.

En el Ultimo periodo de 2024, se produjo un aumento significativo de llegadas de
personas originarias de Somalia. Muchas de ellas eran adolescentes que declaraban
su minoria de edad. A pesar de esto, se hicieron numerosas derivaciones a recursos de
acogida en la peninsula como si fueran mayores de edad.

Ademas, parte de las personas llegadas de Somalia, sobre todo mujeres (y posi-
blemente nifos y nifas), fueron acogidas por CEAR en dispositivos de Atencion Huma-
nitaria y Emergencia Canaria (Declaracion de Emergencia/DEMCAN).

169 Segun informacion de CEAR basada en la acogida de familias en centros de CEAR AH.

170 Es importante aclarar que esta cifra es solo una aproximacion, ya que esta basada en la informacion que declaran las
personas al llegar y ser sometidas al primer triaje sanitario del Equipo de Primera Respuesta de Emergen a Po
blacién Inmigrante (PREPI)/ Equipo de Respuesta Inmediata en Emergencia (ERIE) de CRE y, por tanto, pueden variar tras
pasar el tramite de filiacion policial, la realizacion de p > C y

171  ElPais (4 de enero de 2025
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172 Fuente: CRE y personas usuarias CEAR llegadas por la ruta balear
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RUTAL SOMALIA ETIOPIA (Vuelo) BENIN
NIGERIA/NIGER ARGELIA BALEARES

Vuelo de Etiopia a Benin. El resto del trayecto suele realizarse en autocares,
para lo cual los traficantes proporcionan documentacion falsa. Por este motivo,
la persona que viaja puede ser detenida en el aeropuerto de Benin y posterior-
mente liberada por los traficantes, que utilizan esta circunstancia para sobor-
nar y extorsionar a las personas migrantes exigiendo un pago mayor por el
trayecto. Si no se paga la cantidad (normalmente alrededor de 5000 délares
en total), no se puede continuar la travesia. En ocasiones, se permite continuar
hacia Argelia sin haber abonado la totalidad de la deuda. En este caso, el com-
promiso consiste en pagar dicha cantidad, bien en Argelia o una vez llegado a
destino en Europa. Elimpago de la deuda supone amenazas y acoso constantes.

RUTA IL. SOMALIA ETIOPIA SUDAN

LIBIA ARGELIA BALEARES

Todo el trayecto se realiza en autocares. Esta ruta supone un elevado riesgo,
sobre todo una vez que se llega a Libia. Muchas de las personas que se mue-
ven a través de ella han sido detenidas y torturadas alli por grupos organiza-
dos. Segun narran, normalmente es una redada policial de desmantelamiento
de dichos grupos lo que les permite escapar y continuar la travesia, muchas
veces a pie, hasta llegar a Argelia. La cantidad que se paga por este trayecto es
menor que en la anterior ruta y ronda los 2500 euros.

Finalmente, cuando estas personas consiguen llegar a costas baleares y
son acogidas en la peninsula, presentan una situacion de debilidad fisica grave,
un estado de salud delicado y trasladan historias de vida que incluyen situacio-
nes de violencia de género, violencia sexual en origen y en transito, casos de
mutilacion genital femenina (MGF), matrimonio forzoso, embarazos, engafo,
alguin caso de trata de seres humanos (VTSH) y nifios, nifias y adolescentes.
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4.2. LA RUTA CANARIA

En 2024 se registraron 46 843 llegadas de personas migrantes a las costas canarias'”®.
La mayoria de las embarcaciones llegaron a Lanzarote y Fuerteventura desde Marrue-
cos o el Sahara Occidental. Sin embargo, a Gran Canaria, Tenerife, La Gomera y El Hierro
llegaron embarcaciones desde Mauritania y Senegal. A La Palma no llegd ninguna em-
barcacién en 2024.

Continuando con la tendencia registrada en 2023, la convulsa situacién politica en
Senegal empujé durante los dos primeros meses de 2024 a un gran nimero de personas,
principalmente jévenes, a huir. Tras las elecciones celebradas en marzo de 2024, el nu-
mero de llegadas se redujo. Asi, a partir de marzo se consolida Mali como la principal na-
cionalidad de las personas llegadas a Canarias, lo que se explica por el recrudecimiento
del conflicto y la situacidn sociopolitica en el pais. En muchas ocasiones, las personas de
Mali han transitado por Mauritania, desde cuyas costas han llegado a Canarias. La tercera
nacionalidad de personas llegadas en 2024 fue Marruecos. Estas tres nacionalidades se
mantienen como las principales desde hace una década.

Ademas, durante 2024 también llegaron personas nacionales de Guinea Conakri,
Costa de Marfil, Gambia y Mauritania, siendo sorprendente el aumento de las llegadas
de personas de este pais, ya que, pese a ser ruta de salida, no era tan usada por sus
nacionales. Asimismo, es llamativa la llegada creciente al archipiélago de personas de
origen asiatico. Segun los registros de CRE, en 2024 llegaron a las islas 546 personas de
Pakistan, Bangladesh, Afganistan y Yemen.

En cuanto al perfil de las personas que llegaron a Canarias en 2024, ocho de cada
diez tenian entre 18 y 40 anos, siendo la inmensa mayoria hombres. El alza de la femi-
nizacién de esta ruta se ha frenado después de los anos de incremento de llegadas de
nifas y mujeres'* que se vivieron tras la pandemia, en los cuales su presencia llego a
alcanzar el 15 %. Esto contrasta con el dato de 2024, en el que se registro un 7 %.

El Hierro

La mayoria de las llegadas en la ruta canaria durante 2024 recayé un ano mas sobre
la isla de El Hierro, una de las menos pobladas de las Canarias, con poco mas de
10 000 personas censadas'’. En concreto, al muelle de La Restinga llegaron el 52 %
de las personas arribadas a las islas (24 159 personas).

Interior (202
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174 Datos CRE

175 Cabildo de El Hierro (s.f)
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ttps://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2024.pdf.
ttps://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2024.pdf.
https://www.elhierro.es/es/informacion-social#:~:text=El%20Hierro%20tiene%2010.587%20habitantes,n%C3%BAmero%20de%20personas%20que%202015
https://www.elhierro.es/es/informacion-social#:~:text=El%20Hierro%20tiene%2010.587%20habitantes,n%C3%BAmero%20de%20personas%20que%202015
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Si se analiza en detalle la situacién de llegadas a la isla de El Hierro en 2024, se
aprecia que durante los dos primeros meses la mayoria de las embarcaciones fueron de
tipo cayuco y las personas que llegaron lo hicieron desde Senegal, principalmente desde
puntos proximos a su capital, debido a la situacién de inestabilidad politica anteriormente
descrita. Poco después, las llegadas desde Senegal disminuyeron y Mauritania se con-
virtié en el principal punto de partida de los cayucos que siguieron llegando a El Hierro,
ahora desde la zona costera proxima Nuakchot'?é, capital de Mauritania.

Lanzarote

La segunda isla en numero de llegadas fue Lanzarote, con 7510 personas recibidas en
tierra firme. Se han reducido los naufragios préximos a costa, muy habituales en anos
anteriores. Ha descendido también el nimero de embarcaciones que llegan directamen-
te a tierra. Esto se debe principalmente a que se han intensificado las labores de rescate
de Salvamento Maritimo y es este el que traslada a las personas migrantes a puerto.

Es una ruta diametralmente opuesta a El Hierro en cuanto a la nacionalidad de las
personas y las embarcaciones. La ruta de Lanzarote representa el camino antiguo de
las migraciones hacia Canarias, mientras que para llegar a El Hierro se han incorpora-
do novedades de navegacion, conocimiento y evolucién en la defensa de las fronteras
de la UE.

La totalidad de las llegadas en embarcaciones a las islas se produjeron desde Ma-
rruecos. Las principales nacionalidades fueron Marruecos y Guinea Conakri. La ruta de
las personas de Guinea Conakri que llegan a Canarias suele tener su origen en un tras-
lado en avién hasta Marruecos y a partir de ahi se embarcan en una neumatica o patera
hacia Canarias. Otra de las nacionalidades significativas fue Costa de Marfil. En muchas
ocasiones estas personas se embarcan tras pasar varios meses 0 anos en Marruecos,
por lo que su proceso migratorio suele tener dos etapas bien distinguidas, a diferencia de
las personas de Conakri, que tienen una mayor continuidad en las dos etapas.

Gran Canaria y Tenerife

Las dos islas capitalinas, las mas pobladas y céntricas en lo geografico, han sido antano
en varias ocasiones las islas a las que mas personas llegaban. Gran Canaria de forma
mas regular, por su proximidad con el continente africano, y Tenerife en los afos de pico
de llegadas, han formado una parte fundamental del mapa de llegadas de personas a
las islas. Sin embargo, en 2023, y especialmente en 2024, el centro se ha convertido en
periferia, pasando a ser el tercer y cuarto destino, respectivamente.
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Tanto a Gran Canaria como a Tenerife ya no llegan pateras. Sin embargo, desde 2023
se ha consolidado la presencia de cayucos (desde Senegal, Gambia, Mauritania) como
Unica embarcacion. La inmensa mayoria de las personas que llegaron lo hicieron des-
pués de que las embarcaciones fueran localizadas en alta mar. A Gran Canaria llegaron
6502 personas, un 14 % del total, y a Tenerife un 11,4 %'"7.

Fuerteventuray La Gomera

Es necesario detenerse en el caso especial de Fuerteventura: las llegadas se han re-
ducido hasta apenas un 5 % de las personas, y algunas de ellas fueron en aguas mas
préximas a Lanzarote. El drastico descenso de la importancia de Fuerteventura como
puerto de destino en esta ruta ha ido coincidiendo en el tiempo con el cambio de posi-
cion politica de Espana con respecto al Sahara Occidental y sus acuerdos bilaterales con
Marruecos. No son hechos inconexos: la mayor parte de las personas que llegaban a
Fuerteventura lo hacian desde el Sahara Occidental, donde, segun relatan las personas
migrantes, hay un mayor control. Las llegadas a La Gomera fueron también testimonia-
les, apenas un 5 %, pero arribaron mas personas que en anos anteriores. Habitualmente
llegan a costa o estdn muy préximos a ella cuando son rescatados, porque de lo con-
trario se les traslada al sur de Tenerife. Si en islas como El Hierro la estancia media no
supera las 48 horas, en La Gomera en su mayoria no llegan ni a 24 horas, pues se les
traslada sin demora al sur de Tenerife.

Muertes y desapariciones en la ruta canaria

La ruta canaria se ha consolidado como una de las mas mortiferas del mundo en los
ultimos anos, con un aumento significativo de victimas desde 2020. Segun datos de la
OIM'78 'en 2024 al menos 1215 personas fallecieron o desaparecieron en esta ruta,
cifra récord que supera el registro histérico maximo de muertes y desapariciones
registrado en 2021 (1126), aunque es muy posible que el nimero real de victimas
sea significativamente mayor'”’. Aparte de la propia tragedia, es preocupante la au-
sencia de mecanismos para que las familias puedan buscar e identificar a sus seres
queridos’®,

ElHierro se ha convertido en un simbolo de la emergencia humanitaria en la ruta mi-
gratoria canaria, asumiendo la responsabilidad de enterrar con la mayor dignidad posible

177 Datos CRE

178 0IM(2024).G

179  Elcolectivo Caminand nteras, a travé recho a la Vid:
que murieron en el Atlantico. EL 71 % hace referencia a las embarcaciones que partieron d
Mauritania, principal pais de transito y de salida hacia Canarias en 2024.

180 CEAR (2024). I 4. https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/06/CEAR INFORME 2023.pdf

e. https://dtm.iom.int/es/europe/dead-and-missing
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a las personas fallecidas en su travesia hacia las islas'®'. El 28 de septiembre de 2024,
a unos seis kildmetros de la costa de El Hierro, se produjo el naufragio de una embar-
cacion'®, Fueron rescatadas 27 personas y recuperados nueve cadaveres, y se hicieron
todos los esfuerzos posibles para conocer, sin éxito, el destino de las aproximadamente
48 personas desaparecidas. Probablemente, se traté de la mayor tragedia migratoria en
los 30 anos de vigencia de la ruta canaria.

Acogida de ninos, ninas y adolescentes no acompanados

En 2024, una de cada siete personas llegadas por costas a través de la ruta canaria eran
nifos, ninas y adolescentes, la gran mayoria sin referentes familiares's,

Canarias acoge en su sistema de proteccién a un conjunto de ninos y ninas solos
gue sobrepasa notablemente su capacidad actual para afrontar un proceso de acogida e
inclusién con las debidas garantias. En lineas generales, la respuesta se limita a la cober-
tura de necesidades basicas y al cuidado de la convivencia. A fecha 15 de diciembre de
2024, el numero de nifos y ninas acogidos ascendia a 5700'%, distribuidos en alrededor
de 86 dispositivos de acogida'®, infradimensionados, saturados en lo cuantitativo y pre-
carizados en lo cualitativo. Eso supone alrededor del 40 % de toda la infancia migrante
no acompanada acogida en Espana.

Asi, durante el ano 2024 las costuras de un sistema de practicamente imposible fun-
cionamiento han salido a la luz a través de diversas referencias de malas praxis (abusos
y malos tratos'®; precarias condiciones materiales'’; presunta corrupcion en la gestion
de fondos'®).

Varios hitos han marcado la respuesta del Gobierno estatal y de Canarias para tratar
de dar solucién a esta situacién. En un primer momento, la proposicién de ley para la re-

181 Radio Television Canaria (1 de octubre de 2024). Entierran a seis migrantes en La Frontera, entre ellos un menor. Radio
Television Canaria. https://rtvc.es/entierro-migrantes-naufragio-el-hierro/

182 Vega, G. (29 de septiembre de 2024). El Hierro llora el naufragio mas letal junto a la costa canaria: “Se oian los gritos
en plena noche”. El Pais. https://elpais.com/espana/2024-09-29/el-hierro-llora-el-naufragio-mas-letal-junto-a-la-costa-
canaria-se-oian-los-gritos-en-plena-noche.html

183 EFE (9 de enero de 2025). Uno de cada siete inmigrantes llegados en patera a Canarias en 2024 era menor de edad. EFE.
https://efe.com/canarias/2025-01-09/uno-de-cada-siete-inmigrantes-llegados-en-patera-a-canarias-en-2024-era-
menor-de-edad/

184 Radio Television Canaria (15 de diciembre de 2024). Cerca del 40 % de los menores extranjeros no acompanados estan
acogidos en Canarias. Radio Television Canaria. https://rtvc.es/casi-el-40-de-menores-extranjeros-no-acompanados-
en-canarias/

185 Gobierno de Canarias (30 de enero de 2025). Clavijo expone a la Comisidn de Infancia del Congreso la crisis migratoria y la
situacion de los menores. https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/clavijo-expone-a-la-comision-de-infancia-del-
congreso-la-crisis-migratoria-en-canarias-y-la-situacion-de-los-menore/

186 Martin, M.y Vega, G. (30 de septiembre de 2024). La Fiscalia investiga cuatro casos de abusos y malos tratos en los centros
de menores migrantes de Canarias. El Pais. https://elpais.com/espana/2024-09-30/la-fiscalia-investiga-cuatro-casos
de-abusos-y-malos-tratos-en-los-centros-de-menores-migrantes-de-canarias.html

187 Vega, G. (27 de enero de 2025). Amenazas, falta de comida, violencia y bajas laborales en la primera linea de la atencion
a menores migrantes. El Pais. https://elpais.com/espana/2025-01-27/amenazas-falta-de-comida-violencia-y-bajas-
laborales-en-la-primera-linea-de-la-atencion-a-menores-migrantes.html

188 Sudrez Alamo, F. y Fajardo, F. J. (9 de septiembre de 2024). Otra presunta corrupcicn en las islas, a la Fiscalia Europea
Canarias?. https://www.canarias?7.es/politica/presunta-corrupcion-islas-fiscalia-europea-2024091020223%-nt.html
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forma de la Ley de Extranjeria que estableciera un sistema de distribucién territorial fue
llevada al Congreso en el mes de julio, y fue rechazada' por los grupos parlamentarios
del Partido Popular (PP), Junts per Catalunya (JxCat) y Vox, a pesar de los numerosos
contactos anteriores para la busqueda de apoyos.

Posteriormente, el Gobierno canario anuncio la creacién de un comité de crisis ante
la situacidén migratoria canaria'”, asi como la instalacion de carpas en puertos canarios
de cuatro islas'’, aungue finalmente solo se llevd a cabo en Lanzarote y El Hierro, sin
que hayan sido utilizadas en todo este tiempo, salvo para ser cedidas al Gobierno central
para la recepcién de personas migrantes a pie de muelle. Del mismo modo, se anuncid
la puesta en marcha de un plan de choque de refuerzo de la estructura de gestion en la
Direccién General de Proteccidn a la Infancia y las Familias'?, con la incorporacion de 39
nuevas personas trabajadoras.

La aprobacion en septiembre de 2024 de un nuevo protocolo canario para la acogi-
da de menores migrantes'?, tuvo un impacto significativo y controvertido'*. El Tribunal
Superior de Justicia de Canarias (TSJC) suspendi¢ el protocolo el 20 de septiembre de
2024, tras una peticion de medidas cautelarisimas por parte de la Fiscalia Superior de
Canarias'®. El tribunal considerd que el protocolo podria vulnerar y poner en riesgo los
derechos fundamentales de los menores migrantes, comprometiendo la derivacién in-
mediata de estos a las autoridades autonédmicas y cuestionando la competencia exclusi-
va de las comunidades auténomas en esta materia.

El protocolo aumentd la tensién entre el Gobierno de Canarias y el Gobierno central
sobre la gestién de ninos y ninas migrantes no acompanados. Finalmente, este Ultimo
decidié impugnar el protocolo ante el Tribunal Constitucional (TC)'%, que se pronuncié

189 Sanchez, G, Ortiz, A. y Gil, A. (23 de julio de 2024). PP y Junts tumban el reparto obligatorio de menores migrantes
elDiario.es. https://www.eldiario.es/desalambre/defiende-reparto-ley-menores-congreso-espero-hijos-tengan-huir-
casa 1 11542204.html

190 Gobierno de Canarias (30 de julio de 2024). Canarias crea un comité de crisis para abordar situaciones de maxima ur-
gencia migratoria. https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/canarias-crea-un-comite-de-crisis-para-abordar
situaciones-de-maxima-urgencia-migratoria/

191 Vega, G. (30 de julio de 2024). Canarias instalara carpas en puertos de cuatro islas para atender a menores migrantes
El Pafs. https://elpais.com/espana/2024-07-30/canarias-instalara-carpas-en-puertos-de-cuatro-islas-para-atender-a-
menores-migrantes.html

192 Gobierno de Canarias (31 de julio de 2024). El Gobierno de Canarias activa un plan de choque para reforzar la atencion
inmediata a los menores migrantes. https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/el-gobierno-de-canarias-activa-un-
plan-de-choque-para-reforzar-la-atencion-inmediata-a-los-menores-migrantes/

193 Vega, G. (12 de septiembre 2024) Canarias aprueba un nuevo protocolo sobre los menores migrantes: no los aceptara sin
identificar. El Pals. https://elpais.com/espana/2024-09-12/canarias-aprueba-un-nuevo-protocolo-sobre-los-menores-
migrantes-no-los-aceptara-sin-identificar.html

194  Ferrera,T.(12 de septiembre de 2024). El Gobierno canario impone un nuevo protocolo que eterniza la acogida y proteccion
de los menores migrantes rescatados. elDiario.es. https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/gobierno-cana-
rio-firma-protocolo-eterniza-acogida-proteccion-menores-migrantes-rescatados 1 11649406.html

195  Galvez, J. J., Martin, M.y Rincon, R. (20 de septiembre de 2024). El Tribunal Superior de Justicia de Canarias suspende
el protocolo de Clavijo sobre la acogida de menores migrantes. El Pais. https://elpais.com/espana/2024-09-20/el-
trubinal-superior-de-justicia-canarias-suspede-el-protocolo-de-clavijo-sobre-la-acogida-de-menores-migrantes
html

196 Vega, G. (24 de septiembre 2024) El enfrentamiento entre el Gobierno y Canarias por los menores migrantes llega al
Constitucional. El Pals. https://elpais.com/espana/2024-09-24/el-enfrentamiento-entre-el-gobierno-y-canarias-por-los-
menores-migrantes-llega-al-constitucional.html
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Once afos después, cientos de personas se siguen movilizando para exigir
justicia, verdad y reparacion para las victimas de El Tarajal y sus familias.
Febrero de 2025, Ceuta. © Lourdes Jiménez
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en febrero de 2025 anulando parte de este, en particular en lo relativo a la competencia
de asistencia social que incluye el acogimiento de menores. El Gobierno de Canarias des-
taco que, «a pesar de la anulacion parcial del protocolo, al menos se habian mejorado en
el tramite de resena de cada menor y en que la entrega se realice ante un funcionario
publico autonédmico»'?’.

Es importante senalar que la situacion sigue siendo compleja y que se necesita una
solucidn a largo plazo que garantice la proteccion efectiva de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes migrantes no acompanados en Canarias. En este sentido, la adop-
cion del real decreto-ley de medidas urgentes para garantizar el interés superior de la
infancia y la adolescencia'?® abre una ventana de oportunidad para avanzar en la protec-
cién de estas personas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, tanto de los Gobiernos estatal y autonémico
como de las entidades sociales gestoras en el sistema de proteccidn, persisten desafios
significativos relacionados con los protocolos y la implementacion de las medidas ne-
cesarias para garantizar la proteccion internacional y el bienestar de los nifos y ninas
migrantes no acompanadas en Canarias.

La respuesta a la emergencia sostenida y las narrativas de acogida local

En 2024, entre el 70-80 % de las personas migrantes llegadas por via maritima solici-
taron proteccion internacional'”. Para dar respuesta al incremento de llegadas, a inicio
de 2024 el Programa de Atencién Humanitaria del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, dentro de la accién concertada, contaba con 11 419 plazas dis-
tribuidas por todo el territorio espanol, en gran parte gestionadas por entidades y ONG
especializadas en el dmbito de la acogida humanitaria. Ademas de estas plazas previs-
tas en la accion concertada, durante 2024 se mantuvieron plazas adicionales financia-
das con recursos aprobados en la Declaracion de Emergencia del Consejo de Ministros
de 13 de octubre de 2023, que permitieron mantener entre 9029 y 17 743 plazas mas.
Estas plazas incluyeron las que ya se habian abierto en 2023 como grandes centros?®
en Mérida, Cartagena, Madrid (Alcald y Carabanchel), ademas de numerosas plazas en
hoteles y otra tipologia de dispositivos que se fueron aumentando y disminuyendo a lo
largo de 2024 segun el contexto de llegada y la necesidad de plazas.

A ello se anade que en 2024 CEAR puso a disposicion 1314 plazas DEMCAN?', ade-
mas de las plazas de atencion humanitaria de la accién concertada. Entre ellas se incluye
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198 Gobierno de Espana (18 de marzo de 2025). Rueda d nsa del 5 / St L a. https://www.lamon-
cloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/paginas inistros.aspx

199 Datos extrapolados de las acogidas en AH y DEMCAN CEAR

200 Ver descripcion de estas plazas CAED en el Informe

Anual CEAR 2024 (pp. 97-98).

201 Fue variando entre 666 plazas en periodos de menor necesidad y 1314
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un dispositivo de 280 mujeres a finales de ano, que recibié inmediatamente derivaciones
de mujeres tanto de Canarias como de las Islas Baleares.

Entre los retos destacables en la respuesta humanitaria de 2024 (al igual que lo fue
en 2023), hay que subrayar el mantenimiento de traslados agiles de Canarias a peninsula,
en muchos casos a través de vuelos charter de forma periddica.

Por otro lado, respecto al modelo de grandes centros / Centros de Acogida de Emer-
gencia de Derivacion (CAED), las entidades que lo han gestionado han valorado que este
modelo puede ser viable para dar respuesta rapida y digna a personas sin necesidades
especificas en situaciones de emergencia y por un periodo limitado de tiempo. Si bien
los grandes centros han sido una alternativa factible en la respuesta a emergencias, es
crucial continuar evolucionando en su gestidn, garantizando estandares de seguridad y
bienestar para las personas acogidas. El hecho de que las estancias se hayan prolongado
con respecto a lo previsto ha conllevado grandes retos, entre ellos la necesidad de incor-
porar clases de castellano y orientacion laboral para que las personas, gran parte de ellas
solicitantes de proteccidn internacional, no viesen agotado su itinerario sin avanzar en su
aprendizaje, esencial para el proceso de inclusion.

También es importante destacar el impacto que han supuesto los constantes cierres
y aperturas de plazas menos estables, como los hoteles. Esta repercusion ha revertido
directamente en las personas acogidas, dado que han tenido que cambiar hasta tres y
cuatro veces de centro, fomentando una sensacién de confusién y desconfianza entre
ellas. Los equipos de Atencion Humanitaria y Emergencias de las entidades han trabaja-
do intensamente para poder informar de modo adecuado a las personas acerca de estos
constantes cambios. La coordinacion entre entidades de acogida a todos los niveles, pero
sobre todo a nivel técnico y de gestion de centro, ha sido crucial.

Otro de los retos mas significativos durante este ano ha sido la gestion de las reac-
ciones negativas de vecinos y ayuntamientos ante la apertura de dispositivos, que se han
visto avivadas en algunos casos por grupos politicos que utilizan narrativas antinmigra-
cion, de odio y miedo.

Sin embargo, es importante resaltar en la mayoria de los casos las reacciones han
sido de hospitalidad por parte de la comunidad de acogida. Podemos destacar ejemplos,
fruto de las reuniones y la coordinacién por parte de los equipos de CEAR con las aso-
ciaciones y entidades locales. En el barrio de Unamuno, la respuesta al dispositivo en la
residencia de El Palo (Malaga) ha sido muy positiva por parte del centro de salud, que
organizo las atenciones de triaje y derivacion a las personas acogidas. En la localidad de
Churriana, tras un primer momento de oposicion politica y vecinal, finalmente la localidad
se volcd y tuvo destacables muestras de solidaridad y acogimiento, que incluyeron dona-
ciones y actividades de ocio y convivencia. En el caso de Alcald de Guadaira, las respues-
tas de acogimiento han sido decisivas en la buena acogida de las personas?®?. En el dis-

202 Ayuntamiento de Alcala de Guadaira (21 de febrero de 2024). P /ww.facebook.com/sha
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positivo de Calella (Barcelona), tras cesar la oposicion inicial, destacé la buena respuesta
del hospital y el centro de salud, servicios prioritarios para las personas acogidas que,
como se comentaba anteriormente, se han caracterizado por llegar en una situacion de
gran deterioro fisico. Estos ejemplos de respuesta local suponen un motor esencial para
seguir trabajando por los derechos humanos y la dignidad de las personas migrantes.

Para finalizar el analisis de la respuesta humanitaria de emergencia en 2024, no po-
demos dejar de hacer una especial mencidn a la respuesta en las Islas Baleares. En el In-
forme CEAR 2023 ya se hacia alusién a los retos de la respuesta humanitaria en Baleares,
tras el incipiente repunte de llegadas de 2022, debido a que, por un lado, solo las perso-
nas en situacién de vulnerabilidad o de origen subsahariano eran derivadas al programa
de acogida humanitaria, mientras que el resto quedaban sin alternativa habitacional. Y,
por otro, debido a la insuficiencia de recursos de acogida disponibles en el archipiélago,
que estaban limitados a las 44 plazas de atencién humanitaria de CRE en Mallorca?®,

Pese al aumento exponencial de llegadas a las islas en los dos Ultimos anos, no
se han ampliado las plazas de acogida humanitaria insular. La respuesta humanitaria
se sigue cubriendo por parte de CRE, tanto en el triaje sanitario como en la acogida. En
Mallorca se ha identificado la acogida prioritaria a familias que llegan a las islas y estan
a la espera de pruebas de ADN en las 44 plazas de atencién humanitaria de CRE. Como
consecuencia de esto, el resto de las personas llegadas que se derivan al programa de
atencion humanitaria dependen de lo répido que puedan hacerse los traslados a penin-
sula. Esta situacion ha conllevado enormes dificultades para las entidades humanitarias,
tanto en Baleares como en la peninsula, ademas de situaciones de pernocta en calle de
las personas recién llegadas.

Ante la situacién descrita, se constata la necesidad de dotar a Baleares de un siste-
ma de acogida adecuado.

203 Elnumero de plazas fue de 60 en 2022.
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4.3. LA SITUACION EN CEUTA Y MELILLA
4.3.1. Llegadas a Ceuta y Melilla

Las llegadas de personas migrantes a Ceuta por via terrestre aumentaron en nimeros
globales un 137 % en 2024 respecto al 2023, a pesar del descenso del 58 % en las en-
tradas por via maritima, segun cifras del Ministerio del Interior?®. En concreto, en 2024
llegaron 2531 personas migrantes por via terrestre y 28 por via maritima, frente a
las 1068 y 67 del ano anterior.

El perfil mayoritario de estas llegadas fue hombre joven en busca de proteccion in-
ternacional. En 2024 también ha sido constante el flujo de ninas y ninos llegados, que,
segun datos de CRE, ha ascendido a 953, 11 de ellas ninas.

En los datos de este periodo han destacado las llegadas a nado?® a Ceuta como
principal via por parte de nacionales de Marruecos. Estas llegadas han tenido lugar sobre
todo bordeando el espigdn del Tarajal hasta las playas de la ciudad, y, en menor ndmero,
desde el otro punto fronterizo maritimo de la ciudad, Beliones, con destino en las playas
de Benzu. En ocasiones, las personas han cruzado empleando aletas o flotadores y ata-
viadas con trajes de neopreno para hacer frente a las temperaturas. También se han dado
casos de personas llevadas cerca de la costa por motos de agua o pequenas embarcacio-
nes, gque, o bien nadan hasta tierra firme, o son rescatadas. En 2024 se identificaron pocos
casos de acceso a Ceuta por patera.

Las personas llegadas fueron principalmente nacionales de Marruecos, seguidas de
Argelia, pero también de Siria, Palestina, Egipto, TiUnez y Yemen. En 2024, los saltos de va-
lla a Ceuta, via de acceso para la poblacidn subsahariana, supusieron el 20 % del total de
las llegadas, con nacionalidades mayoritariamente de Guinea Conakri y Sudan en cifras
similares, y también de Chad y Mali?®. En Melilla no se dieron saltos de valla en el 2024.

Las llegadas de personas migrantes a Melilla?’” descendieron respecto al 2023: 21
personas por via maritima, segun cifras del Ministerio del Interior, y 116 personas mi-
grantes por via terrestre, evidenciandose la diferencia con respecto al ano anterior en un
descenso del 90 % y 30 % respectivamente (206 y 166 personas en 2023).

De las 137 personas que llegaron a Melilla, el 97 % fueron nacionales de Marruecos,
contabilizandose cuatro nacionales de Argelia que accedieron por via terrestre (dos per-
sonas adultas y dos menores ocultas en vehiculos).

204 Ministerio del Interior (2024). Informe quincenal sobre inmigracion irregular — Datos acumulados del 1 de enero al 31 de di-
ciemt 2024. https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-
y-multimedia/balances-e-informes/2024/24 informe_guincenal acumulado 01-01 al 31-12-2024.pdf

205 Se contabilizan como llegadas por via terrestre
206 Segun datos aportados por CRE
207 Fuente: Ministerio del Interior.
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La disparidad en los niUmeros se debe a la presidn que esta ejerciendo Marruecos
sobre las personas migrantes que intentan alcanzar territorio espanol, con continuas
redadas al monte Gurugu para disuadir a las personas que tienen intencién de solicitar
asilo, a las que se les impide alcanzar su objetivo.

Las personas que pudieron alcanzar a nado las costas espanolas en Melilla fueron
fundamentalmente hombres marroquies con edades comprendidas entre los 17 y 21
anos. Segun fuentes policiales, fueron 41 menores los que entraron de ese modo, presen-
tando, tras jornadas de un minimo de seis horas, diversos estados de hipotermia, lacera-
ciones en la piel por el efecto de sus trajes de goma, deshidratacion y semiinconsciencia.

Se mantiene la situacion en los puestos fronterizos para acceder tanto a Ceuta como
a Melilla. Solo se permite el acceso por el Tarajal y la zona de Beni Enzar, respectivamen-
te, y se exige visado para la entrada. No se recupera la exencién que existia antes de la
pandemia de COVID-19 para los residentes en la provincia de Tetudn, en el caso de Ceuta,
y en la provincia de Nador, por la parte de Melilla. Este hecho tuvo consecuencias en el
acceso a la proteccion, pues ya no es posible acceder a la ciudad beneficidndose de la
exencidn de visado para pedir proteccion internacional?®, De ahi que muchas personas
decidan acceder a nado, buscando vias mucho mas peligrosas.
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4.3.2. Solicitudes de asilo

En cuanto a las solicitudes de asilo, en 2024 se formalizaron en Ceuta 25062%, seguin
datos provisionales del portal de la OAR, frente a las 1286 solicitudes del 2023, lo que
supone un aumento evidente respecto el ano anterior, en consonancia con el aumento
de llegadas a la ciudad. Fueron en su inmensa mayoria por nacionales de Marruecos?'°.
Para dichas formalizaciones, a fin de poder realizar mas entrevistas al dia y disminuir
los tiempos de espera, hizo falta el refuerzo de la Unidad Central de Repatriaciones de la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras desde mediados de agosto hasta media-
dos de noviembre.

En cuanto a Melilla, se registraron un total de 2308 solicitudes de proteccion inter-
nacional. De este total han llegado a formalizarse 1892, frente a las 1378 del 2023%'". Las
nacionalidades mayoritarias que han formalizado asilo en Melilla han sido Colombia (713
personas), Venezuela (489 personas), Marruecos (478 personas), Perl (121 personas) y
Mali (36), sequidas de Argelia, Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Honduras, Liberia, México, Paraguay, Rusia, Tunez y Uruguay. Esto difiere con respecto
a las nacionalidades de las personas que solicitaron y formalizaron proteccién interna-
cional en afos anteriores, en su mayoria de Marruecos y Africa subsahariana, si bien ha
seguido la linea que se habia venido consolidando desde septiembre del 2023, cuando
empez6 a incrementar el nimero de personas solicitantes de proteccién internacional,
mayoritariamente de nacionalidades de América Latina, que llegaban desde la peninsula
para acceder al procedimiento, evidenciando asi el colapso de las citas para solicitar el
asilo en la peninsula?'?.

Llama la atencién cémo en 2024 nacionales de Mali también llegaron a la ciudad tras
un trayecto por mar hasta zonas como las Islas Canarias, Baleares, el mar de Alboran o
rutas mediterraneas y, después de ver truncadas sus opciones de solicitar asilo, acaba-
ron recalando en Melilla, tras haber pasado meses en el territorio peninsular sin poder
acceder al procedimiento.

4.3.3. CETI

En el CETI de Ceuta, con una capacidad oficial de 512 plazas, se dieron de alta en el
2024 un total de 2158 personas, entre ellas 28 mujeres y siete menores acompanados.
La nacionalidad mayoritaria fue la marroqui, que ha supuesto un 51,48 %, seguida por

209 Ministerio del Interior (s. f).
cion-asilo.interior.gob.es/e

n-formato-reutilizable

d
210 En base a la gestion directa de estos por parte de CEAR con los solicitantes de Pl del CETI
211 CNP de asilo en Melilla

os-e-informacion-estad stic.

ca/in macion-e

212 Para facilitar este tramite, se habilitd un puesto de la policia a finales de ano.
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personas de Argelia (23,08 %), Sudan (8,29 %), Guinea Conakri (7,97 %) y otras en ci-
fras inferiores. Es relevante lo que han variado estas cifras respecto a anos anteriores;
la nacionalidad mayoritaria residente en el CETI de Ceuta en el 2023, por ejemplo, era
Sudan?3. Una vez mads, estos datos reflejan la realidad tan cambiante de Ceuta res-
pecto a la migracidn, cuyas llegadas hablan de los cambios en las rutas migratorias
y las dificultades que se encuentran las personas migrantes en su intento de llegar
a Espanay Europa.

La ocupacion maxima se dio en septiembre, con un promedio de 811,30 residentes
(lo que supone un 158,46 % de la ocupacion), y la minima en enero, con un promedio
de 261,55 residentes (lo que representa un 51,08 % de la ocupacion), segun datos de la
Direccion del CETI. Dichas cifras reflejan la sobreocupacién que se ha dado en el CETI de
Ceuta durante este 2024, reflejo una vez mas del gran nimero de llegadas a la ciudad y
de la admisién de entrada, que ha permitido el acceso de personas de nacionalidad ma-
rrogui con resguardo de haber solicitado el asilo.

En el CETI de Melilla, con una capacidad oficial de 782 plazas, se dieron de alta en
el 2024 un total de 2384 personas (con una ocupacion media del 64,95 %). La ocupacion
maxima se dio en el mes de diciembre, con una media de 861 residentes (110,13 % de la
ocupacién), y la minima en enero, con una media de 372 residentes (47,65 % de la ocu-
pacion), seguin datos aportados por la Direccién del CETI. Asi, el CETI de Melilla también
ha tenido en 2024 una ocupacién superior a su capacidad oficial. Las nacionalidades ma-
yoritarias fueron Colombia (48,61 %), Venezuela (32,4 %) y Marruecos (18,9 %), sequidas
de nacionales de Argelia, Argentina, Brasil, Burkina Faso, Chile, Cuba, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Gambia, Guatemala, Honduras, Liberia, Mali, México, Peru y Rusia.

Hay que destacar que, desde septiembre de 2023, se ha aplicado criterio de admi-
sién de entrada al CETI de Melilla, permitiendo el acceso de personas de nacionalidad
marroqui con resguardo de haber solicitado el asilo. Este acceso no se habia producido
anteriormente para solicitantes de proteccién internacional de esta nacionalidad (si para
solicitantes de otras nacionalidades, como las subsaharianas o latinoamericanas). Este
criterio se ha mantenido durante todo el 2024, a pesar de la saturacién de plazas ordi-
narias.

4.3.4. Traslados a peninsula

En cuanto a los traslados a peninsula, desde el CETI de Ceuta se realizaron traslados
a centros de acogida a un total de 835 personas residentes, de las cuales 237 eran
solicitantes de proteccion internacional. Por contra, un total de 1152 solicitantes re-
sidentes se trasladaron por su cuenta conforme al derecho a la libre circulacién en
Espana, reconocido en la sentencia 1128/2020 del Tribunal Supremo. Dichos casos

213 Datos de la direccion del CETI
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se refirieron, sobre todo, a personas marroquies, ante el riesgo de ver denegada su
solicitud de proteccién internacional en un breve periodo de tiempo, lo que supon-
dria un impedimento para poder abandonar Ceuta y continuar su camino.

Los traslados desde el CETI de Melilla, que ascienden a un total de 260 personas,
difieren ampliamente de los 1351 traslados del ano 2022, aungue con un progresivo
aumento con respecto al ano pasado (69 personas). Dada la tendencia y las naciona-
lidades de las personas solicitantes, muchas de las cuales cuentan con apoyo en la
peninsula, se quiere reflejar que, en 2024, y debido a la demora general en los trasla-
dos, en Melilla se han producido 916 bajas voluntarias del centro, asi como 313 bajas
sin comunicar?'. Esta disminucion de los traslados desde los CETI, tanto en el caso de
Ceuta como de Melilla, ha respondido a una priorizacién de plazas para la respuesta a
la emergencia humanitaria de llegadas por costa.

214 Cabe destacar que los traslados priorizan a personas en situacién de vulnerabilidad
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5.1. EVOLUCION DEL MODELO DE GE~STION DEL
SISTEMA DE ACOGIDA EN ESPANA

El nuevo modelo de gestion del sistema de acogida en materia de proteccién interna-
cional mediante accion concertada?'® se desarrollé con el objetivo de superar las limi-
taciones del anterior modelo de financiacién, basado en una serie de subvenciones
periddicas, dotando de mayor estabilidad al sistema. Dos anos después del inicio de
su implantacion, el 1 de enero de 2023, el modelo todavia se encuentra en proceso de
adaptacién y evolucion.

Dimensidén del sistema en 2024

En diciembre 2024, el sistema de acogida de proteccidn internacional estaba
dimensionado con las plazas que se detallan a continuacion, distribuidas en di-
ferentes centros y dispositivos y gestionadas tanto por entidades publicas como
entidades del tercer sector acreditadas para la gestion de la accién concertada:
10 663 plazas de la fase de valoracién inicial y derivacion, 18 103 plazas de la
fase de acogida, 422 plazas de la fase de acogida vulnerable y 50 plazas de la
fase de acogida vulnerable reforzada?'é.

Ademas, el Programa de Atencién Humanitaria?'” disponia de al menos 10 125 plazas
adicionales para atender a personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, muchas de
las cuales eran solicitantes de proteccién internacional ante la falta de recursos del sistema.

Junto a la accién concertada, el sistema de acogida de proteccién internacional sigue man-
teniendo otras férmulas contractuales complementarias entre si para poder dar respuesta a
situaciones de urgente necesidad y circunstancias de vulnerabilidad, como la emergencia de
Canarias, a la que hacemos referencia en el siguiente epigrafe y en el capitulo 4.

215 Regulado mediante el Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se establece el marco de referencia del Sis-
tema Estatal de Acogida de Proteccion Internacional y Temporal («BOE» num. 76, de 30 de marzo de 2022; Ref. BOE
A-2022-4978), y desarrollado en la Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, y sus sucesivas modificaciones.

216 Segun se recoge en las resoluciones por las que se establece la planificacion de prestaciones, actuaciones o servicios
estructurales del sistema de acogida en materia de proteccion internacional para su gestion mediante accion concertada

I~ [

217 Europa Press (14 de diciembre de 2024). Unas 45.000 plazas para migrantes en el sistema de acogida y el programa de
atencion humanitaria. Europa Press. https://www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-45000-plazas-migrantes-
sistema-acogida-programa-atencion-humanitaria-20241214121851.html



https://www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-45000-plazas-migrantes-sistema-acogida-programa-atencion-humanitaria-20241214121851.html
https://www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-45000-plazas-migrantes-sistema-acogida-programa-atencion-humanitaria-20241214121851.html

LAS PERSONAS REFUGIADAS EN ESPANA Y EUROPA

H.1.1. Accién concertada: un modelo en constante
reajuste

La presion sobre los recursos del sistema, dado el alto porcentaje de ocupacion, y el in-
cremento de solicitudes de asilo y de llegadas de personas a costas en 2024, muchas de
las cuales han accedido al procedimiento de asilo, han obligado a una constante revisién
y evaluacion de las necesidades y los recursos disponibles. Esta revisién también ha
sido necesaria ante la prolongacién del conflicto en Ucrania y la extensién de la protec-
cién temporal otorgada a las personas desplazadas por esta situacion.

Para poder reforzar el sistema de acogida sin obligar a las entidades a superar el
gasto autorizado permitido, en 2023 y 2024 se hicieron varios cambios a la planificacion
plurianual (2022-2026)?', ajustando tanto las prestaciones previstas como los costes
entre los distintos anos. De esta manera, frente a la previsién original para 2024, se
afadieron mas recursos a la Fase de Valoracion Inicial y Derivacion (FVID) ante la alta
demanda de acceso a esta fase. Ademas, se reforzaron las actuaciones de la fase de
autonomia respecto a lo inicialmente estimado.

Junto con el refuerzo de la planificacién del sistema, se emitieron resoluciones para
asignar mas recursos a las entidades acreditadas, permitiéndoles realizar mas activi-
dades de las previstas al inicio del ano. Sin embargo, estas asignaciones no siempre
estuvieron acompanadas de mas financiacion.

En paralelo a la modificacion de la planificacidn, se hicieron ajustes en la regulacion
del modelo basados en la experiencia de gestion acumulada. Estos cambios, identifi-
cados como necesarios desde el inicio del funcionamiento del sistema de gestion de
accion concertada, se implementaron en 2024 en la normativa para mejorar su funcio-

218 Secretariade Estado de Migraciones (21 de septiembre de 2023). Resolucion por la que se establece la planificacion extraor-
dinaria de prestaciones, actuaciones o servicios del sistema de acogida en materia de proteccion internacional para atender
mediante accidn concertada las necesidades derivadas del desplazamiento de personas como consecuencia de la guerra
en Ucrania. «BOE» nim. 230, de 26 de septiembre de 2023. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-20109

Secretaria de Estado de Migraciones (2 de noviembre de 2023). Resolucidén por la que se establece la planificacién
extraordinaria de prestaciones, actuaciones o servicios del sistema de acogida en materia de proteccion internacio-
nal para atender mediante accion concertada las necesidades derivadas de la llegada de personas a las costas espa
nolas. «BOE» num. 264, de 4 de noviembre de 2023. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-22589

Direccion General de Atenciéon Humanitaria y del Sistema de Acogida (3 de abril de 2024). Resolucidn por la que se
modifica la planificacion de prestaciones, actuaciones o servicios del sistema de acogida en materia de proteccion in-
ternacional. «BOE» num. 83, de 4 de abril de 2024. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-6706
Secretaria de Estado de Migraciones (19 de agosto de 2024). Resolucidn por la que se establece la planificacion
de los servicios y prestaciones para cubrir las necesidades estructurales del sistema durante el periodo 2023
2026. «BOE» num. 203, de 22 de agosto de 2024. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-17233

Secretaria de Estado de Migraciones (20 de agosto de 2024). Resolucion por la que se establece la planificacidn
de los servicios y prestaciones para cubrir las necesidades estructurales del sistema durante el periodo 2023-
2026. «BOE» num. 203, de 22 de agosto de 2024. https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2024-17234
Secretaria de Estado de Migraciones (30 de septiembre de 2024). Resolucion por la que se establece la planificacion de los
servicios y prestaciones para cubrir las necesidades estructurales del sistema durante el periodo 2023-2026. «BOE» nim.
236, de 30 de septiembre de 2024. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-19887
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namiento y gestion. Ademas, se corrigieron algunas imprecisiones en aspectos clave?".
en la normativa de la accién concertada de proteccidn internacional para mejorar su
funcionamiento y gestion. No obstante, estos cambios no se aplicaran hasta la asigna-
cién de 2025.

Uno de los mas relevantes ha sido desvincular el periodo de asignacién de actuacio-
nes del afo natural. Hasta ahora, la norma?? establecia que cada periodo de asignacion
debia coincidir con el ano natural, lo que obligaba a gestionar las actuaciones con presu-
puestos de tres anos distintos: el anterior (para el anticipo), el actual y el siguiente (para
cubrir las actuaciones del final del ano).

Con el nuevo modelo, cada periodo de asignacién se vinculara solo a dos ejercicios
presupuestarios, simplificando mucho la gestion. Por ejemplo, en 2025 habra un primer
periodo de seis meses (de enero a junio) financiado con los presupuestos de 2024y 2025,
y un segundo periodo (de julio de 2025 a junio de 2026) financiado con los de 2025 y 2026.

Ademads de los cambios para facilitar la gestion econémica de la accidén concertada,
también se han incluido otras mejoras. Por ejemplo, se han aclarado los margenes de
variacion permitidos, como debe ejecutarse el pago, y se han ajustado los plazos y pro-
cedimientos para tramitar los anticipos de cada periodo de asignacion. También se han
actualizado las normas de evaluacion, seguimiento y control. Otro cambio importante
es que ahora habra un Unico periodo de justificacién dentro del ciclo previsto. Antes, las
entidades podian elegir entre justificar cada dos, tres o cuatro meses, pero ahora sera
obligatorio hacerlo cada trimestre.

Asimismo, un cambio positivo implementado en 2024 que afectara a la ejecucion
de 2025 es la absorcion de plazas de atencién humanitaria dentro de la Accion Concer-
tada de Proteccidn Internacional. Esto va a permitir ampliar la capacidad del sistema
para atender a personas solicitantes de proteccidn internacional que se encontraban
en plazas del programa de atencién humanitaria en situacion desfavorable, al no poder
acceder a los mismos servicios que otras personas solicitantes en plazas de acogida de
proteccidn internacional.

219

| que se des: 3
«BOE» num. 174, de 21 de julio
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H.1.2.Valoracion anual: hacia un modelo de accion
concertada mas solido

Superada la indefinicidn inicial de muchos aspectos, el segundo ano de la Accién Con-
certada de Proteccién Internacional ha estado marcado por una adaptaciéon constante
del sistema al contexto y a las necesidades de gestion.

Uno de los elementos mas importantes de este modelo es la planificacién previa de
las necesidades de acogida y atencién, asi como las acciones y servicios destinados a
satisfacerlas. Aunque el sistema ha hecho un esfuerzo loable para ajustar sus recursos
y responder al contexto con eficacia, la constante adaptacion no deberia convertirse en
la norma.

El sistema tiene que ser adaptativo por la naturaleza imprevisible del fendmeno migra-
torio, pero es deseable que la planificacion plurianual sea sélida para garantizar estabilidad.
De lo contrario, se corre el riesgo de volver al modelo reactivo anterior, con el consiguiente
desgaste técnico y econdmico para el organismo de gestion y las entidades ejecutoras.

Para que la planificacion atienda a las necesidades estructurales del sistema a largo
plazo, es clave que se dé un mayor trabajo de prevision y analisis realizado en estrecha
colaboracién con las entidades acreditadas.

A otro nivel de gestién, la armonizacidn de criterios y procesos es clave para una
buena ejecucion del sistema. Sin embargo, adn no se ha actualizado el Manual de Gestion,
cuya Ultima version es de junio de 2021, anterior al actual modelo y al Reglamento por el
que se regula el Sistema de Acogida. Esta version ya no recoge los cambios normativos
ni las nuevas necesidades, y constituye el periodo mas largo sin una revisién del manual.

Si bien la Direccion General de Atencion Humanitaria y del Sistema de Proteccién
Internacional (DGAHSAPI) inicié un proceso colaborativo para actualizarlo, con parti-
cipacion de entidades acreditadas y centros de gestién publica, este se paraliz6 casi
al final de dicho proceso bajo el pretexto de que los cambios que estaban sucediendo
en el sistema dejaban obsoleto parte del contenido trabajado. Desde entonces, se han
emitido multiples instrucciones y resoluciones que modifican en gran parte el manual
anterior.

A fecha de publicacién de este informe, el sistema sigue funcionando sin un manual
actualizado, guidndose por instrucciones cambiantes o imprecisas que dificultan una
gestion coherente y eficiente.

Estos cambios constantes en la planificacion, y la falta de manuales de gestién que
unifiguen las instrucciones y criterios de ejecucién, impiden consolidar el modelo de fi-
nanciacién y gestion a través de accién concertada. Es fundamental un ecosistema segu-
roy sélido para que las entidades puedan desarrollar y gestionar sus recursos de manera
eficiente, asegurando sus operaciones y el cumplimiento normativo, y al mismo tiempo
para mantener la confianza y certidumbre de las personas atendidas y de otros actores
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intervinientes. Esta base estable y fiable es también necesaria para incentivar la innova-
cion sobre la cual desarrollar nuevas ideas de intervencién y de gestion.

H.1.3. Persistencia de retos y una mirada al futuro
del sistema

Si bien, con sus ajustes y reajustes, se va avanzando en la implantacién de este nuevo
modelo de gestidn, los retos todavia siguen siendo multiples y complejos.

La planificacién realista de recursos es fundamental para asegurar que el sistema
de acogida se dimensione de acuerdo con las necesidades especificas del contexto y fun-
cione de manera eficiente. Aunque ha sido suficientemente flexible para atender la emer-
gencia de Canarias, es deseable que la planificacion tenga en cuenta otras dindmicas que
afectan a la dotacion de los recursos asignados. El alto nimero de personas que, ante la
dificultad de encontrar vivienda, permanecen en los dispositivos de acogida a la finaliza-
cion del itinerario, o la reagrupacion de familias extensas, por poner algunos ejemplos,
requiere implementar un sistema de coordinacion, didlogo y andlisis constante entre los
actores que participan en la accién concertada, a fin de informary responder rapidamente
a las necesidades emergentes y a las variaciones en los procesos de la manera mas dili-
gente posible, facilitando asi el apoyo a las entidades ante estos nuevos retos que ahogan
sus propias capacidades y recursos.

En este sentido, se podrian ajustar los precios en base a las variaciones en el coste de
vida de las provincias en las que se ejecuta.

Por otro lado, la atencidn a las situaciones de vulnerabilidad es un aspecto crucial en
la Accion Concertada de Proteccion Internacional, ya gue muchas personas que buscan
proteccion internacional se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad. Si bien
el sistema mantiene el programa para personas con necesidades especiales, como victi-
mas de trata, violencia de género o tortura, y ofrece plazas para personas en situacion de
vulnerabilidad reforzada (salud mental/atencién psiquiatrica), el servicio ofrecido sigue
siendo insuficiente.

La atencion a estas personas sigue recayendo, en gran medida, en las entidades, don-
de la permanencia se extiende indefinidamente ante la imposibilidad de asignar plazas
adecuadas. La necesidad de subcontrataciéon de plazas especializadas provoca una si-
tuacién de déficit econdmico, dado que el precio contemplado por la accién concertada
no permite financiar los costes que derivan de la subcontratacion de este tipo de plazas.

No se trata Unicamente de incrementar el niUmero de plazas, sino de aumentar los
recursos para que personas solicitantes de proteccidn internacional en situacién de vul-
nerabilidad tengan acceso a servicios especializados constantes que puedan abordar sus
necesidades particulares. Los entornos en los que se atiende a estas personas deben ser
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cuidadosamente disenados y gestionados para garantizar su bienestar y seguridad. En los
siguientes epigrafes profundizaremos en el abordaje de algunas de estas situaciones mas
vulnerables.

De cara a 2025, es importante tener en cuenta la implantacién de las modificaciones
introducidas en la Orden ISM/680/2022 y el impacto que tendra en la gestion de la Accion
Concertada. Si bien los cambios buscan facilitar la gestién econdmica del sistema, mejorar
la planificacién y asignacion de recursos, y asegurar una mayor eficiencia en la prestacion
de servicios a las personas solicitantes de proteccion internacional, habra que observar su
contribucién a la reduccion de la carga administrativa de las entidades, las cuales siguen
invirtiendo ingentes recursos humanos y materiales en su gestion y justificacion.

También sera objeto de analisis posterior la evolucién del régimen de seguimiento y
evaluacion de la ejecucion de la Accién Concertada, gue son componentes esenciales para
asegurar que se cumple con sus objetivos y se mejora en la gestién y la calidad de forma
continua. Para ello, es clave contar con un sistema consensuado de procesos e indicado-
res claros entre las partes intervinientes en la gestion.

5.2. ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL SISTEMA DE ACOGIDA

Las personas solicitantes de proteccién internacional, temporal o apatridia y migrantes
llegan a Espana huyendo de conflictos bélicos, persecuciones o situaciones de extrema
vulnerabilidad en sus paises de origen. A las dificultades del proceso migratorio se unen
las situaciones de vulnerabilidad adicional de las personas que llegan al sistema de
acogida, encontrando supuestos en las que estas confluyen en un mismo nucleo fami-
liar o incluso en una misma persona. Atendiendo a estas situaciones de vulnerabilidad,
queremos poner el foco en algunas de las que mas atencidn han precisado a lo largo
del ano 2024.

H.2.1. La atencion a la salud mental en el sistema de
acogida

La salud mental se ha convertido en un tema de creciente preocupacion y atencién. El
impacto psicosocial de la migracion y el desplazamiento forzado, junto a los grandes de-
safios relativos al proceso de inclusion, unido a los multiples duelos y los posibles trau-
mas previos vividos como consecuencia de la violencia, persecucién o conflictos en pais
de origen, ponen de manifiesto la necesidad de un abordaje integral de la salud mental.
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Actualmente no se dispone de estadisticas o datos precisos del nimero total de per-
sonas que manifiestan sintomatologia relacionada con trastornos mentales graves (TMG)
o patologia dual (PD) en el sistema de acogida. Sin embargo, se ha observado un aumento
significativo del nUmero de personas que manifiestan TMG. Esto puede deberse a una con-
fluencia de factores, entre los que podemos destacar el aumento de situaciones de perse-
cuciény violencia a nivel global, y las cada vez mas inseguras y complejas rutas migratorias.

En el proceso migratorio, muchas personas sobreviven a multitud de violaciones de
derechos humanos como son la tortura, violencia sexual, agresiones y otros riesgos
como el secuestro, trabajo forzado, esclavitud o la trata, especialmente en el caso de
mujeres y ninas y ninos sin referentes familiares.

La llegada a un pais considerado seguro, lejos de ser el final de un doloroso viaje,
se convierte en el inicio de otro lleno de dificultades y obstaculos politicos, sociales y
econémicos que producen igualmente graves consecuencias psicoldgicas, y que pueden
mermar la danada salud mental previa.

Ante la falta de recursos propios, o0 apoyos externos, para hacer frente al dolor, en
ocasiones, las personas buscan formas propias para regular sus emociones y reducir
el malestar. La experiencia nos muestra cémo algunas personas recurren al uso, o abu-
so, de distintas sustancias que pueden suponer un factor desencadenante, de manteni-
miento o de empeoramiento del TMG, generando lo que se conoce como patologia dual,
esto es, aquellos casos donde confluye un TMG y una adiccion??.

En el marco del Sistema de Acogida, se trabaja en la identificacién, deteccion pre-
coz y derivacién a recursos especificos como mecanismo de prevencién de un mayor
deterioro de la salud mental, cronificacidn de la patologia, prevencién de suicidio o de la
aparicion de conflictos interpersonales originados por problemas conductuales asocia-
dos a este tipo de trastornos.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, a pesar de los grandes avances y
el aumento de plazas especializadas en el marco del sistema de acogida, que facilitan
una adecuada respuesta interdisciplinar para estos perfiles, siguen siendo insuficientes
en numero y tiempos de estancia con el objetivo de poder ofrecer una respuesta integral
rehabilitadora que conlleve una verdadera inclusién en la sociedad.

En la actualidad, cuando la persona que ocupa una de estas plazas especializa-
das se considera estabilizada respecto a la sintomatologia por la cual fue ingresada, se
plantea el retorno a una plaza ordinaria del sistema de acogida, desde donde se dard
continuidad al itinerario de inclusion social y laboral.

En este sentido, hay que remarcar que la salud mental es fluctuante y la estabili-
zacion muchas veces es circunstancial, pudiendo suponer que la persona no disponga
de los recursos internos y externos minimos para poder continuar su vida con un grado
adecuado de autonomia.
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En condiciones dptimas, cuando las personas reciben un alta hospitalaria, las
suele acompanar el nucleo familiar y relacional, que contribuye al proceso de recu-
peraciony rehabilitacién en un ambiente mas amable que el institucional. Sin embar-
go, para muchas de las personas que se encuentran en el sistema de acogida, esta
no es una opcién, por lo que, en casi la totalidad de las altas clinicas, exceptuando
aquellos minimos casos de gravedad suficiente como para que se valoren ingresos
de larga estancia hospitalaria, las personas reingresan en los dispositivos de acogida
sin contar con estas redes. En estos dispositivos, el personal técnico no esta especia-
lizado en el abordaje adecuado de las circunstancias que rodean el acompanamiento
en estos casos.

Tras el alta hospitalaria, las personas pueden sufrir procesos de desorientacion,
confusion, dificultad para asumir el diagndstico y otras secuelas psicoldgicas. Ade-
mas, la medicacion psiquiatrica puede conllevar importantes efectos secundarios,
como trastornos cognitivos, déficit de atencién, somnolencia o efectos neuroldgicos,
entre otros, susceptibles de provocar un déficit en la autonomia funcional. Retomar
el itinerario de inclusion en estas circunstancias supone un gran desafio para los
equipos multidisciplinares de los recursos de acogida, que enfrentan dificultades a la
hora de mantener rutinas, garantizar la adherencia al tratamiento, la comprensién y
el respeto de las normas y horarios, asi como complicaciones en el aprendizaje, tanto
del idioma como formativo-laboral.

A estos factores debemos anadir la actual crisis que atraviesa el sistema de
salud publicay las dificultades de acceso a recursos de salud mental del sistema pu-
blico de salud estatal, debido a las largas listas de espera y a la demora en las citas
por falta de personal y recursos.

En estas circunstancias, en ocasiones, la persona con TMG permanece en los
dispositivos de acogida sin poder acceder a una atencién, tratamiento o seguimiento
de la pauta farmacoldgica. Mientras tanto, los equipos técnicos no pueden trabajar
herramientas y habilidades enfocadas a facilitar la salida, por lo que el prondstico
para que estas personas avancen hacia una autonomia suficiente se reduce de for-
ma considerable. En consecuencia, se produce ademas un agotamiento de los equi-
pos de intervencion y del resto de personas con las que conviven.

Una opcién adecuada para abordar esta situaciéon podria ser la existencia de
algun tipo de recurso intermedio donde intervenir en coordinacién con recursos lo-
cales o comunitarios del propio sistema de salud publico. Por otra parte, en los casos
en los que ha habido un tiempo de hospitalizacién y recuperacion, seria conveniente
prolongar los plazos de estancia en el itinerario. Estos recursos intermedios debe-
rian contar con la adecuada dotacién de personal para el acompanamiento en las
rutinas diarias, el seguimiento de la pauta farmacoldgica y la realizacion de activi-
dades ocupacionales de rehabilitacién cognitiva y motora a fin de lograr un mayor
desarrollo funcional.
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en uno de los centros de acogida de CEAR.
Madrid, Octubre 2024. © CEAR
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De igual modo, es clave la realizacién de un analisis profundo y la creaciéon de
espacios de reflexidén y estudios que permitan generar protocolos de actuacion, en
el marco del sistema de acogida, que mejoren la intervencién con estas personas.
Es fundamental que estas personas estén en el centro con el objeto de poder plani-
ficar estrategias de mejora conjuntas y sinergias entre los recursos especializados
y normalizados del sistema de acogida y los recursos publicos del sistema de salud
estatal. Por ejemplo, se podria fomentar la sinergia entre recursos del sistema de
acogida y los recursos publicos de media y/o larga estancia, como pueden ser los
centros de dia, o mini residencias, facilitando una intervencién integral, que tenga
como objetivo lograr un grado de autonomia éptimo que permita a la persona rein-
gresar en los recursos ordinarios del sistema de acogida para continuar el itinerario
de inclusién social.

Asimismo, resulta fundamental una mayor formacién de todos los agentes cla-
ves participantes en el acompanamiento de estos casos dentro y fuera del sistema.
Todo ello contemplando el abordaje transcultural de la enfermedad mental para que
los tratamientos puedan encajar con la cosmovision de la persona, sus creencias y
su manera de interpretar el mundo y la enfermedad, aspectos basicos para la com-
prension, la toma de conciencia y la aceptacion de la patologia y del tratamiento pro-
puesto???,

b.2.2. La atencion a personas extuteladas por el
sistema de proteccion a ninos, ninasy
adolescentes en el sistema de acogida

Otro de los grupos en situacién de vulnerabilidad que acceden al sistema de acogida
con mayor necesidad de atencién especifica son las personas extuteladas solicitantes
o beneficiarias de proteccion internacional, quienes a lo largo de este ano se han visto
especialmente representadas en el sistema de acogida.

La necesidad de especial atencién a esta situacion de vulnerabilidad se funda-
menta en el proceso de emancipacién que viven estas personas jovenes sin acom-
panamiento cuando salen del sistema de proteccién de menores gestionado por las
comunidades autéonomas tras alcanzar la mayoria de edad. Estas personas acceden
al sistema de acogida a través de la Fase de Valoracion Inicial y Derivacion (FVID) por
varias vias: la principal es la derivacién directa desde los centros de proteccion de me-
nores; seguida de las realizadas por otras organizaciones del tercer sector que atien-
den a colectivos en situacion de vulnerabilidad, especialmente a personas migrantes;

222 Pérez Sales, P. (2004). Psicologie 1. Bilbao: Desclée de

Brouwer.
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y otra via de acceso es a través de solicitud directa por iniciativa propia en las oficinas
habilitadas por las entidades del sistema de acogida.

A lo largo de 2024 se observé cémo incrementaron notablemente estas solicitu-
des debido a la falta de alternativas de alojamiento que respondieran a sus necesi-
dades. Una vez alcanzada la mayoria de edad, estas personas se vieron obligadas a
abandonar los centros de proteccidn, quedando, en algunas ocasiones, en situacién de
sinhogarismo. Cuando acceden al sistema de acogida a través de la fase de valoracion
inicial, se procura la asignacién de plazas que se adecuen a sus necesidades, donde
puedan iniciar o retomar su itinerario de autonomia e insercion.

Aunque el sistema de acogida ha incrementado el nimero de plazas, la demanda
existente fuerza que los plazos de estancia en la fase de valoracion inicial continden
siendo mas prolongados de lo estipulado. Estas largas estancias dificultan la interven-
cién con las personas extuteladas, ya que en esta fase inicial del sistema no es posible
dar respuesta a todas sus necesidades, al tratarse de alojamientos provisionales pre-
vistos para estancias maximas de un mes.

Uno de los desafios importantes que han enfrentado las entidades del Sistema
de Acogida respecto a estas personas en situacién de vulnerabilidad, especialmente
en Canarias, ha sido la necesidad de anticipar estas derivaciones mucho antes de que
los ninos, ninas y adolescentes tutelados alcanzaran la mayoria de edad. Con ello se
pretende que las personas derivadas de centros de menores accedan directamente a
recursos en la fase de acogida del sistema de proteccién internacional, evitando asi
el paso por los alojamientos provisionales de la fase de valoracién inicial y derivacion,
donde el contraste entre la supervision de un centro de menores y los recursos de
emergencia de esta fase seria contraproducente para el desarrollo de su itinerario.

Como se detalla en el capitulo 4, Canarias se ha identificado como un territorio
tensionado, donde el sistema de proteccién de menores se ha visto desbordado por
la llegada de ninas, ninos y adolescentes sin referentes familiares. Esto ha provocado
que las derivaciones al sistema de acogida se realicen de forma precipitada, ante la
falta de alternativas de alojamiento. Los recursos comunitarios existentes en el terri-
torio han sido insuficientes para dar respuesta a esta necesidad, lo que ha ralentizado,
y en ocasiones paralizado, los itinerarios de inserciéon de estas personas, generando
situaciones de frustracion y desarraigo ante la falta de oportunidades.

Estas situaciones se agravan cuando se dan vulnerabilidades anadidas, como si-
tuaciones de salud mental o pertenencia al colectivo LGTBIAQ+. Especialmente grave
es la situacion de las ninas victimas de trata de seres humanos o de violencia de
género??,

Dentro de este grupo, destaca la situacion vivida con las personas extuteladas que,
una vez incorporadas al sistema de acogida, aportaron documentacién de origen donde

223 Unejemplo de esta situc
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se identificaba la minoria de edad. Desde las entidades que forman parte del sistema
de acogida se presto6 especial atencidn a estos casos, poniéndolos en conocimiento de
la Fiscalia de Menores para que se valorase nuevamente la posibilidad de modificar su
filiacion. No obstante, no se trata de un procedimiento 4gil y, hasta que se resuelve, las
ninas y ninos permanecen en recursos de acogida del sistema de proteccién internacio-
nal, sin la adecuada tutela que requiere su situacion, limitando el acceso a los derechos
que tendrian como menores.

Responder a las necesidades de este grupo de personas mediante un refuerzo en
la atencidn y la derivacidn constituye un importante reto para el sistema. Para ello, seria
necesario retomar practicas como, por ejemplo, asignaciones directas desde los centros
de proteccion de menores, una vez alcanzada la mayoria de edad, o la asignacién de pla-
za de forma 4gil en grandes ciudades que faciliten el acceso a redes de apoyo para este
grupo de personas, con el objetivo de dar continuidad al acompanamiento iniciado en los
centros de menores. De ese modo, se facilitara el transito a la vida adulta y, por ende, la
plena inclusién.

Atendiendo a este proceso de inclusién, es preciso mencionar algunos proyectos
de éxito identificados fuera del sistema de acogida que vienen a aplicar lo recogido en
la legislacion actual de proteccion a menores??* y que convendria hacer extensivas:

« Proyecto «La Petite»: iniciativa desarrollada por la Fundacién Esperanza en
Accién?®, ubicada en Chiclana (Cadiz), que se centra en la agricultura ecoldgica. En
este proyecto se acoge y da trabajo a jévenes migrantes en situacion de vulnerabilidad.

« Proyecto «Emancipate»??, que se desarrolla en Canarias desde el ano 2018, con el
objetivo de facilitar la insercidn social y laboral de jévenes extutelados y extuteladas,
a través de formacioén y orientacién laboral que les permite realizar una blusqueda
activa de empleo, todo ello elaborando itinerarios de insercién personalizados.

« Proyecto «<IMEX - Itinerarios de Emancipacion de Exito», llevado a cabo por la Federa-
cién de Entidades con Proyectos y Pisos Asistidos (FEPA)??, una iniciativa de ambito
estatal para la atencidn a personas jévenes extuteladas, de entre 18 y 25 anos, que
proporciona un acompanamiento personalizado con el fin de minimizar el riesgo
de exclusion social al que se enfrentan una vez alcanzada la mayoria de edad. Esta
organizacién ha elaborado una guia de Buenas Practicas y un manual de Referente
de Emancipacion, que sirven de orientacion para la intervencion con estas personas.

224 Laley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, en el articulo 22
bis menciona: «Las Entidades Publicas o ran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jovenes que estén bajo una medida de proteccion, particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos anos antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el
compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar se-
guimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo psicolégico y ayudas econémicas»

225 Esperanzaen Accion (s. f.). Esperanza en Ac https://esperanzaenaccion.es/
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5.3. EL PROCESO DE INCLUSION DE LAS
PERSONAS SOLICITANTES Y BENEFICIARIAS
DE PROTECCION INTERNACIONAL Y
TEMPORAL DE EDAD AVANZADA

Entre las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional, temporal o
apatridia, las personas de edad avanzada presentan condiciones de vida y necesida-
des especificas que requieren atencion.

Sus dificultades se ven a menudo agudizadas por factores como la salud, la falta de
redes de apoyo familiar o comunitario, la barrera del idioma, la ausencia de oportunidades
laborales y los procesos de envejecimiento prematuro debido a las duras condiciones de
vida experimentadas en sus paises de origen o durante el trayecto migratorio.

A pesar de que el marco legal establece la no discriminacion por razén de edad, en la
practica las personas mayores encuentran mas obstaculos para acceder a la informacion,
para completar los trémites burocraticos o para participar en procesos que, en muchas
ocasiones, estan disenados con una visién mas enfocada hacia personas jévenes o en
edad laboral.

La legislacién espafiola?”® contempla ciertas disposiciones de atencion especial,
pero en ocasiones resultan insuficientes o se aplican con dificultad en la practica.

b.3.1. Personas mayores solicitantes y beneficiarias
de proteccion internacional, temporal y
apatridia: la consideracion de la edad como
factor de vulnerabilidad

En torno al 1 % de las solicitudes de asilo presentadas en Espana en 2024 correspondian
a personas mayores de 65 anos??’. Es importante subrayar que estas cifras no recogen a
todas las personas con envejecimiento prematuro, es decir, aquellas menores de 65 anos,
pero con condiciones de salud que los equiparan a la tercera edad. En muchos casos, la du-
reza de las condiciones vividas en el pais de origen y durante el trayecto migratorio conlleva
enfermedades crénicas y un desgaste fisico o mental propio de edades mas avanzadas?*®.

228 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, asi como la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

229 CEAR(s.f). Mas que cifras. https://masquecifras.org/

230 CEAR (2024). Estudio sobre las personas mayores migrantes. https://www.cear.es/wp-content/uploads/2024/12/Estu-
dio-personas-mayores-migrantes .pdf
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Las personas mayores solicitantes de proteccidn internacional principalmente pro-
vienen de paises en conflicto (Siria, Afganistan, Ucrania); mujeres y hombres que han
sufrido persecucién politica, religiosa o de otro tipo y que arrastran un historial de violen-
cia o precariedad socioeconémica crénica; personas que habian vivido con sus familias
extensas y que, tras un desplazamiento forzado, han quedado solas o con escaso apoyo
familiar en el pais de acogida; o personas con enfermedades cronicas (diabetes, hiper-
tension, dolencias cardiacas, salud mental) o secuelas de tortura o violencia grave.

El trabajo con personas mayores solicitantes de proteccién internacional plantea
desafios en términos de salud, inclusion social, acceso a prestaciones y reconocimiento
de sus derechos. CEAR, como organizacion especializada en la defensa de los derechos
humanos y en la atencidn a personas refugiadas y migrantes, ha desarrollado un enfo-
gue integral gue combina atencién juridica, social, psicoldgica, formativa y laboral. No
obstante, persisten importantes retos.

A partir de la intervencion en el sistema de acogida, se puede afirmar que muchas
de estas personas desconocen sus derechos y tienen gran dificultad para afrontar la
burocracia; se enfrentan a barreras idiomaticas muy acusadas, (particularmente cuando
su lengua materna no es el castellano); y tienen redes sociales limitadas, lo que intensifi-
ca el aislamiento y la dependencia de recursos institucionales. Ademas de estos factores
psicosociales, por los que se considera la edad como factor de vulnerabilidad, el marco
normativo y las politicas de proteccién en Espana no siempre contemplan este factor de
manera especifica:

- La Ley 12/2009, de 30 de octubre, si bien no establece una categoria exclusi-
va para personas mayores, si contempla la vulnerabilidad derivada de factores
como la edad, la salud y la dependencia. Esto permite que, en teoria, se aceleren
los tramites o se preste atencién prioritaria, algo que en la practica depende de
la capacidad y voluntad de las Administraciones.

« Plan de Acogida e Integracién: a nivel estatal, existen planes de inclusiéon que
contemplan la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad, pero no
siempre cuentan con capitulos especificos ni partidas econdmicas suficientes
para la poblacién mayor.

« Servicios Sociales Autondmicos: las comunidades auténomas gestionan recur-
sos como residencias, centros de dia y programas de teleasistencia. Sin embar-
go, el acceso para las personas solicitantes de proteccién internacional puede
verse dificultado por la falta de documentacién estable o por no haber acumu-
lado el tiempo necesario de residencia.

» Reglamento Europeo de Dublin (n.° 604/2013). El Reglamento de Dublin lll esta-
blece qué Estado miembro es responsable de examinar una solicitud de asilo,
pero no contempla de forma especifica la prioridad de las personas mayores,
como si lo hace con otros grupos de personas (menores no acompanados, per-
sonas con necesidades médicas muy urgentes, etc.).
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Ademas, cuando se deniega una solicitud de proteccién internacional, la persona
afectada pierde el derecho a los recursos del sistema de acogida orientados a solicitan-
tes de asilo. Existen opciones como la solicitud de autorizacion de residencia por circuns-
tancias excepcionales (distintos tipos de arraigo, razones humanitarias, etc.), el acceso a
recursos de emergencia gestionados por ONG o Administraciones autonémicas/munici-
pales, o la solicitud de ingreso en residencias de mayores publicas si las personas cum-
plen con los requisitos de empadronamiento y llevan acumulado el tiempo de residencia
exigido en la region correspondiente (hay diferente legislacion autonémica sobre servi-
cios sociales). Sin embargo, la denegacién coloca a la persona mayor en una situacién de
extrema vulnerabilidad, especialmente si no cuenta con redes de apoyo familiar o social.

En otro sentido, las personas que obtienen el estatus de refugiado o la proteccion
subsidiaria disponen de una serie de derechos?":

» Acceso a un permiso de residencia y trabajo, con plena validez para el ejercicio
laboral, en caso de no haber alcanzado la edad legal de jubilacién en Espafa.

» Posibilidad de acceder a prestaciones sociales y sanitarias en igualdad de con-
diciones que la ciudadania espanola, en la medida en que la normativa lo per-
mita.

+ Acceso a programas de vivienda, orientacién laboral y apoyo econdmico tempo-
ral para favorecer la autonomia.

« Derecho al reagrupamiento familiar, sujeto a los requisitos legales establecidos
para la proteccion internacional.

No obstante, la edad avanzada suele limitar el aprovechamiento de algunos de estos
derechos, por ejemplo, la inclusion en el mercado laboral. Por ello, resulta clave la coor-
dinacidén con los servicios sociales de la localidad para asegurar el acceso a centros de
dia, teleasistencia y ayudas a la dependencia.

231 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora d cho de asilo
octubre de 2009. https://www.boe.es/buscar hp?id=BOE-

la proteccion subsidiaria. «<BOE» num. 263, de 31 de
)9-1724

e 2011, sobre normas relativas a los
terceros paises o apatrida mo beneficiarios de proteccion
fundicién). «<DOUE» L 337, de
%3A32011L0095

rectiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre c
iento de los nacio
do aesta
ore de 2011. https://eur-lex.europa.e

20 de dic
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Dificultades especificas de las personas mayores
solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional,
temporal o apatridia

 Insercién laboral limitada: las posibilidades de empleabilidad se reducen dras-
ticamente para las personas mayores de 65 anos y para aquellas afectadas por
el envejecimiento prematuro. La falta de homologacién de titulos profesionales
o0 la ausencia de reconocimiento de la experiencia previa impiden el ejercicio de
sus oficios. Los procesos selectivos y la competitividad en el mercado laboral
suelen penalizar la edad avanzada y el escaso dominio del idioma. Como con-
secuencia, estas personas quedan en una situacion de mayor dependencia una
vez que salen del sistema de asilo y de las ayudas estatales, autonémicas o
locales. Esto dificulta su autonomia personal y lastra su proyecto vital en el pais
de acogida??.

* Envejecimiento prematuro y problemas de salud: en algunos casos, aunque la
persona no haya superado la edad de 65 anos, llega a Espana con un estado de
salud deteriorado por las condiciones de vida en el pais de origen o durante el
trayecto migratorio. Este envejecimiento prematuro se manifiesta en dolencias
crénicas, secuelas de tortura o violencia y trastornos de salud mental. Las con-
secuencias de estas situaciones pueden generar mayor demanda de servicios
sanitarios y de seguimiento médico; necesidad de asistencia sociosanitaria o de
apoyos para la vida diaria (ayuda a domicilio, teleasistencia, etc.); o el incremen-
to de la vulnerabilidad ante la soledad y el aislamiento, al no contar con redes
familiares. Es necesario, en este sentido, adaptar los procedimientos adminis-
trativos a las limitaciones de movilidad y salud de este colectivo.

« Barrera idiomatica: el aprendizaje del idioma se erige como uno de los ma-
yores retos para las personas solicitantes de proteccion internacional, tempo-
ral o apatridia. Para las personas mayores, las dificultades aumentan cuando
se parte de un nivel basico de alfabetizacién, incluso en su idioma materno;
existen barreras de lectura y escritura por enfermedades neurodegenerativas
o por falta de oportunidades educativas previas; los programas de ensenanza
no siempre estan adaptados a sus necesidades y ritmos de aprendizaje. Se
evidencia asi como necesidad de primer orden la creacion de programas de
alfabetizacion y aprendizaje de la lengua disenados especificamente para la
tercera edad.

» Falta de redes de apoyo y riesgos de aislamiento: la soledad y el aislamiento
constituyen riesgos muy relevantes en este grupo de poblacién. Muchas per-
sonas mayores llegan solas o con familiares lejanos con quienes han perdido

232 CEAR (2024). Est
Estudio-personas-may
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contacto. El desconocimiento del idioma y la cultura dificulta la creacién de re-
des en el entorno comunitario. Se pueden generar situaciones de dependen-
cia extrema hacia las organizaciones de acogida, sin posibilidad de establecer
una red social independiente. Por eso, es vital promover actividades grupales
y espacios comunitarios para minimizar estos riesgos. A tal efecto se requiere
mayor coordinacion con los servicios sociales municipales y autondmicos.

 Dificultades administrativas y legales. Los procedimientos administrativos de
solicitud de asilo o proteccién subsidiaria, asi como los trdmites de extranje-
ria, pueden volverse complejos y prolongados. Para las personas mayores, los
plazos de espera generan estrés adicional y complican la planificacion de su
futuro inmediato; por otra parte, pueden existir limitaciones de movilidad que
dificulten la asistencia a citas presenciales.

« Diferencias y dificultades segun las nacionalidades. Existen algunas diferencias
en la experiencia de las personas mayores segin su procedencia, ya sea por la
distancia cultural, el idioma o el peso de la edad en su cultura de origen. Quie-
nes llegan de entornos con conflictos armados prolongados pueden presentar
traumas mas acentuados y requerir atencion especializada. Las personas que
proceden de culturas donde la familia extensa es un pilar fundamental pueden
enfrentar un choque cultural, al no encontrar en Espana los mismos mecanis-
mos de sostén. Y, las personas apatridas de avanzada edad, al carecer de do-
cumentacion e identidad reconocida, se enfrentan a un laberinto legal aun mas
complejo.

Todo lo anterior subraya la importancia de ofrecer soluciones personalizadas, que
reconozcan la diversidad de situaciones y contextos.

b.3.3. El impacto diferenciado por género en las
personas mayores solicitantes de proteccién
internacional, temporal o apatridia

El proceso de inclusién de las personas mayores de este colectivo presenta un impacto
diferenciado en funcién del género, que se manifiesta en sus trayectorias de vida, sus
necesidades y los retos que enfrentan en el pais de acogida. Proporcionamos algunos
elementos clave que ilustran como afecta esta variable, de manera interseccional, a la
edad y la condicién de solicitante de proteccion internacional:

1. Multiples discriminaciones y vulnerabilidades acumuladas: las mujeres mayo-
res solicitantes de proteccidn internacional suelen sufrir una doble o incluso
triple discriminacién: por edad, por género y, en ocasiones, por su origen étnico
o condicidén socioecondmica. Esto se traduce en mayores barreras para acceder
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a recursos, programas de insercion, formacion, aprendizaje del idioma e incluso
asistencia sanitaria adecuada?®,

2. Roles tradicionales de cuidado y dependencia econdémica: muchas mujeres ma-
yores han ejercido durante anos un rol de cuidadoras. En el pais de acogida con
frecuencia se mantiene o se intensifica esta responsabilidad, sobre todo si mi-
gran acompanadas de familia extensa y carecen de apoyos institucionales. Por
el contrario, algunos hombres mayores pueden ver afectado su estatus social si
no pueden ejercer el rol de sostén econdmico, especialmente cuando el acceso
al empleo es practicamente inexistente debido a la edad?®.

3. Violencia y trauma asociados al género: en el caso de las mujeres mayores
refugiadas, puede tener graves secuelas la violencia de género (fisica, sexual,
psicoldgica y socioecondmica) sufrida en el pais de origen o durante el trayecto
migratorio.

4. Acceso a recursos de salud y programas de apoyo: desde un enfoque de género,
es necesario adaptar la atencion sanitaria a las necesidades especificas de las
mujeres mayores (por ejemplo, mayor incidencia de osteoporosis o secuelas
fisicas de violencia), sin olvidar que la salud mental se ve profundamente afec-
tada por la experiencia de persecucién y exilio.

5. Barreras linglisticas e invisibilidad. Las mujeres mayores refugiadas, espe-
cialmente si proceden de entornos rurales, pueden presentar niveles de alfa-
betizacion mas bajos, lo cual dificulta el acceso a programas de integracién y
comprensién de los procesos legales?®. Esta menor involucracion en la esfera
publica implica que sus necesidades especificas sean facilmente invisibiliza-
das, reforzando la importancia de un acompanamiento especializado?®.

6. Brecha digital y dependencia tecnoldgica: muchos trdmites requieren compe-
tencias digitales. Las mujeres mayores refugiadas suelen verse especialmen-
te afectadas por esta brecha tecnolégica, producto de la exclusion histérica
en la formacién en TIC, asi como por sus escasos recursos econéomicos. Ello
puede traducirse en una mayor dependencia de terceros o de la propia orga-
nizacién para tareas basicas.

En suma, el género actia como un factor de vulnerabilidad anadido a la edad y
a la condiciéon de solicitante de proteccién internacional. Tanto mujeres como hom-
bres mayores afrontan obstaculos vinculados al deterioro de la salud, la soledad y
la barrera idiomatica, pero en el caso de las mujeres la desigualdad estructural y la

234 CEAR (2022)
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exposicion a la violencia de género agravan notablemente su situacion de precarie-
dad. Para hacer frente a estos desafios, se requiere una intervencién con enfoque de
género y edad, que permita garantizar un acompanamiento integral y una respuesta
rapida ante situaciones especificas de violencia, dependencia o necesidades de salud
crénicas.

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas mayores solici-
tantes de proteccion internacional, temporal o apatridia es parte esencial de la labor
del sistema de acogida. Ello contribuye no solo a su bienestar individual, sino también
al enriguecimiento y fortalecimiento de la sociedad de acogida, que se nutre de expe-
riencias, culturas y saberes diversos.
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5.4. LA ATENCION A SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD DE PERSONAS
AFECTADAS POR LA DANA

Las inundaciones provocadas por la DANA en 2024 generaron un contexto de
especial vulnerabilidad para personas migrantes y solicitantes de proteccién
internacional, temporal y apatridas. En las zonas afectadas se identificaron
casos de discriminacion, racismo y delitos de odio, asi como barreras admi-
nistrativas gue dificultaron el acceso a las ayudas y medidas de proteccién
estatales y autondmicas, agravando la situacién de estas personas.

Segun el Observatorio del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE), el 30 %
de los contenidos de odio detectados en noviembre se relacionaron con la
DANA?%_ El miedo a ser deportadas o a posibles represalias impidid que
algunas personas solicitaran ayuda o apoyo a las Administraciones, a pe-
sar de su necesidad urgente. Este miedo se debid a la posibilidad de ser
identificadas y detenidas por las fuerzas de seguridad, especialmente en un
contexto de redadas y controles migratorios.

Es necesario destacar, ademds, la situacion de las personas migrantes
en situacion administrativa irregular tras la catastrofe. En este sentido, se
reportaron casos especialmente en el sector de agricultura, construccién y
trabajos de prestacion de cuidados. Ante la ausencia de contratos laborales,
se identificaron, por ejemplo, presiones para acudir al puesto de trabajo,
despidos por ausencia, a pesar de no existir vias de transporte para acudir
al puesto, imposibilidad de acogerse a una baja laboral, confinamiento en
los domicilios donde se realizaba la actividad laboral sin incremento de la
remuneracién econémica o situaciones de sinhogarismo ante despidos de
trabajadoras internas.

Por otra parte, se revelo la coyuntura critica de vulnerabilidad habita-
cional que sufren familias que residen en infraviviendas tras la DANA y que
actualmente se encuentran en situacién de chabolismo o infravivienda, o
en bajos o garajes reacondicionados como cubiculos por lo que pagan en-
tre 250 y 400 euros, en unas condiciones que incumplen los requisitos de
habitabilidad?®.

237 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (17 de diciembre de 2024). £l 30 %
los discursos de odio en noviembre se relacionaron con la poblacion migrante en el contexto de |
DANA https://www.inclusion.gob.es/ca/w/el-30-de-los-discursos-de-odio-en-noviembre-se-
relacionaron-con-la-poblacion-migrante-en-el-contexto-de-la-dana

238 Valencia Plaza (17 de diciembre de 2024). Un informe denuncia que migrantes afectados por la DANA
pagan hasta 400 euros por vivir en garajes. Valencia Plaza. https://valenciaplaza.com/informe-denuncia-
barreras-migrantes-afectados-dana-pagan-400-euros-vivir-garajes

L______________J

119



INFORME CEAR 2025

r——————————————1

Una de las principales barreras para acceder a las prestaciones tras la
DANA ha sido la dificultad de muchas personas migrantes para cumplir con
los requisitos exigidos, como acreditar residencia en las zonas afectadas.
Las dificultades de acceso al empadronamiento o la falta de documentacién
personal (DNl o TIE) —perdida durante la catdstrofe—, unida a la complejidad
y los costes de obtener duplicados, ha limitado su acceso a las ayudas socia-
les y humanitarias.

Ante estas circunstancias, los paquetes de medidas adoptadas desde el
Gobierno central resultan del todo imprescindibles?®. En este sentido, desde
las organizaciones sociales Andalucia Acoge, Asociacion Ruminahui, CEAR,
CONVIVE Fundacion CEPAIM, Red Acoge y Servicio Jesuita a Migrantes se
remitio un documento, apenas un mes después de la DANA, dirigido a la
Secretaria de Estado de Migraciones y a la Secretaria de Estado de Trabajo,
en el que se identificaron las dificultades especificas que enfrentan las per-
sonas migrantes afectadas por la DANA. Asimismo, se presenté una bateria
de propuestas (que no se han contemplado en los paquetes de medidas
extraordinarias aprobados para dar respuesta a la poblacion por los danos
causados) a fin de que las personas en situacion de mayor vulnerabilidad no
guedaran excluidas del «escudo social».

para personas trabajadoras y residentes de origen migrante en las zonas
afectadas por la DANA. La autorizacién tendra una vigencia de un ano y
habilitara a estas personas para residir y trabajar en Espana durante dicho
periodo. No obstante, para acceder a ella, es requisito el empadronamiento
en uno de los municipios afectados por la riada desde antes del 4 de no-
viembre de 2024.

En la medida se incluye también la renovacién automatica de las au-
torizaciones de estancia por estudios y las autorizaciones temporales de
residencia o trabajo cuya vigencia expire entre el 30 de julio de 2024 vy el
1 de abril de 2025 al mismo grupo de personas afectadas. Igualmente, se
facilitaran las autorizaciones de residencia y trabajo que dependieran de
estar en situacion de alta en la Seguridad Social, con lo que se pretende
cubrir que algunas personas empleadoras no hayan podido cumplimentar
el trédmite a consecuencia de la DANA.

239 Real Decreto-Ley 6/2024, de 5 de noviembre, de medidas urgentes de respuesta ante los dano
por la
el que s
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También se incluye la resolucién favorable de todas las solicitudes de
autorizacion inicial de residencia o trabajo y de renovacion, modificacién
0 prorroga de estas que estuvieran en tramite cuando sucedié la DANA v,
como consecuencia de la catastrofe natural, hubieran dejado de cumplir con
alguno de los requisitos.

Merece ponerse en valor el que se haya aplicado la disposicidon de la
normativa de extranjeria sobre autorizacién de residencia por circunstan-
cias excepcionales sobrevenidas, y agilizado los trdmites en cuanto a la
presentacion presencial o electréonica de la solicitud, y los tres meses en
el plazo de resolucién. Sin embargo, cabria senalar que el requisito de em-
padronamiento impide que muchas personas accedan a la regularizacion.
Se estima que unas 14 000 personas en situacion irregular afectadas por
la DANA guedarian sin cobertura. Ante tal circunstancia, es clave flexibili-
zar este requisito y considerar otros documentos que prueben la residencia
efectiva en los municipios afectados?*.

Por ultimo, existe el riesgo de gue las personas que soliciten la regula-
rizacion por circunstancias excepcionales no puedan acceder a las medidas
aprobadas para paliar los danos personales y patrimoniales causados por
la DANA, tanto estatales como autonémicos, dado que para muchas de ellas
ya han finalizado los plazos de las solicitudes y otras estan préximas a su
finalizacion.

240 Asociacion Por Ti Mujer (8 de noviembre de 2024). Barreras para el acces

res migrantes a las

acceso-de-las-mujeres-
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ntes por la DANA. https://asociacionportimujer.org/barreras-p
urgentes-por-la-dana/
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Cientos de personas refugiadas suben a camiones en el puesto fronterizo de
Joda, cerca de Renk, para ser trasladadas a un centro de transito de ACNUR,
tras huir del conflicto en Sudan. © ACNUR
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l. MAS PERSECUCIONES, MAS GUERRAS,
MAS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

El ano 2024 ha estado marcado por la intensificacidn de las violaciones de los derechos
humanos en conflictos armados, crisis humanitarias y distintos tipos de violencia po-
litica y social. No es un escenario nuevo. Las condiciones de la seguridad humana se
han degradado de forma alarmante en lo que llevamos de siglo. A las guerras en Su-
dan, el Sahel, Ucrania y Asia Occidental se suma el implacable genocidio en Palestina y
las consecuencias de la emergencia climatica. El impacto progresivo de la degradacion
medioambiental y la extensién de los conflictos estan menoscabando los medios de
subsistencia de muchas poblaciones a nivel global, incrementando el riesgo de insegu-
ridad alimentaria y hambrunas.

La combinacién de los factores mencionados se ha traducido en cifras récord de
personas desplazadas de manera forzada en el mundo, que a mediados de 2024 alcan-
zaban, segun el ACNUR, un total de 122,6 millones. Ello supone un incremento del 5 %
con respecto a las cifras registradas a finales de 2023 y de mas del doble de personas
desplazadas que hace una década. En total, una de cada 67 personas en el mundo habia
sido desplazada forzosamente.

A mediados de 2024, la mayoria de estas personas procedian de tan solo diez pai-
ses: Afganistan, Colombia, Palestina, Republica Democratica del Congo, Siria, Somalia,
Sudan, Ucrania, Venezuela y Yemen. En junio de 2024 se registraron un total de 43,7
millones de personas refugiadas en sentido estricto a nivel global (es decir, esta cifra
no recoge a todas las personas desplazadas, sino a las que pueden ampararse en la
Convencién de Ginebra de 1951), lo que supone un incremento de 357 400 personas
respecto de las cifras registradas a finales de 2023. Se incluyen también casi seis millo-
nes de personas refugiadas de Palestina bajo mandato de la UNRWA, organizacion que
se ha convertido en un objetivo mas en la politica de desplazamiento forzado ejecutada
por Israel.

Del conjunto de las personas refugiadas, dos tercios procedian de solo cuatro pai-
ses: Afganistan, Siria, Ucrania y Venezuela, una tendencia que se mantiene desde 2022.
En estos cuatro paises el nimero de personas refugiadas o necesitadas de proteccion
internacional superaba los seis millones. La regién del Sahel, asolada por la prolifera-
cién de conflictos armados, también registré un incremento significativo de personas
refugiadas, procedentes de Nigeria (450 800), Mali (327 900) y Burkina Faso (88 400).

Por ultimo, no debemos olvidar que cerca de 4,4 millones de personas son apatri-
das. De ellas, 1,4 millones, en su mayoria pertenecientes a la minoria rohinya (originaria
de la regién de Rakhine en Myanmar y victima de discriminacion y persecucién insti-
tucionales desde hace décadas), se encontraban desplazadas en terceros paises, una
categoria legal que en Espana estda monopolizada por las procedentes de los territorios
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ocupados por Marruecos en el Sdhara Occidental, y que agregan a la penalidad del des-
plazamiento forzado la realidad de no tener su nacionalidad reconocida oficialmente.

Il. MAS XENOFOBIA, CIERRE DE FRONTERAS E
INSOLIDARIDAD

La OIM estima que en el 2024 llegaron a Europa 208 679 personas de manera irregular,
lo que representa un 29 % menos gue el ano anterior, cuando se registré la cifra mas
alta de llegadas desde 2016. El descenso se produce tanto en las llegadas maritimas
como terrestres. En este sentido, se consolida la tendencia a la baja en el nimero de
llegadas desde el 2015, ano que superd el millén de personas. Segun datos de la OIM,
el principal pais de origen sigue siendo, con diferencia, Siria, que duplica el nimero de
llegadas de personas de Mali, segunda nacionalidad de origen en 2024. Esta es una de
las principales novedades en 2024, ya que Mali no se encontraba entre las diez primeras
nacionalidades de origen desde 2018, ano en el que el nUmero de personas desplazadas
de manera forzosa en el pais se triplico, debido a la intensificacion de la violencia y coin-
cidiendo con el recrudecimiento del conflicto.

La UE ha continuado con politicas migratorias mas restrictivas para obstaculizar la
llegada de personas con necesidad de proteccion. El PEMA, aprobado en mayo de 2024,
ha sido el mayor exponente de este enfoque, que deja en un segundo plano la puesta
en marcha de vias legales y seguras y la proteccién internacional a las personas perse-
guidas, apostando por una mayor externalizacién de fronteras y por el refuerzo de las
politicas de retorno, eufemismo de «expulsién». Pero ni siquiera la puesta en practica del
PEMA ha frenado la pendiente negativa de la UE en materia migratoria, con una deriva,
tanto en la Comisién como en muchos de los Estados miembros, hacia un progresivo
endurecimiento de las normativas y las practicas, muchas veces acompanada de dis-
cursos xendéfobos que criminalizan a las personas desplazadas.

A pesar de lo anterior, no son los paises con mayor nivel de renta los destinos Unicos
de la mayoria de las personas desplazadas. De hecho, solo Alemania (con 2,7 millones)
se encuentra entre los cinco paises que acogen a mas de un tercio de las personas re-
fugiadas a nivel global, junto a Iran (casi 3,8 millones), Turquia (3,1 millones), Colombia
(2,8 millones) y Uganda (1,7 millones). Como es ldégico, la mayoria de las personas refu-
giadas a nivel global, casi el 70 %, se encontraban acogidas en paises vecinos. Ademas,
cabe destacar que el 71 % de las personas refugiadas en el mundo estaban acogidas en
paises de renta baja o media, y hasta un 22 % eran acogidas por los paises con menor
indice de desarrollo econémico, como Bangladesh, Chad, la Republica Democratica del
Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan, Sudan del Sur, Uganda, Tanzania y Yemen.

En junio de 2024 se celebraron las elecciones al Parlamento Europeo, marcando
el inicio de un nuevo ciclo politico. Ursula von der Leyen fue reelegida presidenta de la
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Comisién Europea con un discurso en el que destacd, como prioridades, la seguridad y la
defensa, asi como la proteccién de lo que entiende por democracia y valores europeos. A
este fin se crearon dos nuevas carteras que se relacionan directamente con las politicas
migratorias: la de Defensa y Seguridad, asignada a Andrius Kubilius, y la de Mediterra-
neo, a Dubravka Suica. Por su parte, el Consejo Europeo acordd la Agenda Estratégica
para 2024-2029, estructurada en torno a tres pilares: una Europa libre y democratica,
una Europa fuerte y segura, y una Europa préspera y competitiva. La gestion de la migra-
ciony de las fronteras se incluye en el segundo pilar, vinculando las politicas migratorias
a las de seguridad de la UE. De ese modo, se enfatiza el enfoque mas restrictivo e inso-
lidario, que se impone en el conjunto de las politicas de la UE.

lll. MODIFICACIONES EN LAS RUTAS MIGRATORIAS
HACIA LA UNION EUROPEA

Un ano mas, la mayoria de las llegadas a la UE se produjeron por via maritima (189 167)
y solo el 9 % lo hicieron por tierra (19 512). En 2024, las llegadas por diversas rutas expe-
rimentaron variaciones notables. La ruta del Mediterraneo Central (hacia Malta e Italia),
principal entrada maritima hasta este momento, sufrié un descenso del 58 % respecto a
2023, registrando 66 855 llegadas, mientras que la ruta del Mediterraneo Oriental (hacia
Grecia, Bulgaria y Chipre) experimenté una ligera disminucién del 1,6 % con respecto al
ano anterior, principalmente por las entradas por tierra, registrando un total de 71 986
llegadas por mar y tierra. En cambio, las llegadas por la ruta Atlantica (hacia Canarias)
aumentaron considerablemente (+17 %), alcanzando 46 843 llegadas. Por otro lado, la
ruta del Mediterraneo Occidental (hacia Espana por las costas del Levante) registré una
disminucion del 2,6 %, con 17 127 llegadas en 2024, de las cuales 14 480 se produjeron
por mar.

Italia sigue siendo el principal pafs de llegada, seguido de Espana y Grecia. Sin em-
bargo, en 2024 el pais alpino ha experimentado una disminucién significativa del 58 %
en el numero de personas que han llegado de manera irregular, pasando de 157 652 en
2023 a 66 617, todas ellas por via maritima. En cambio, Espana ha experimentado un
aumento del 12,5 %, con 63 970 llegadas de manera irregular, frente a las 56 852 del ano
anterior. De ellas, 61 323 se produjeron por mar y 2647 por tierra. Por su parte, Grecia
ha visto un incremento de casi un 30 %, con 62 043 llegadas (54 469 por via maritima y
7574 por via terrestre), en comparacion con las 47 930 de 2023. Estos datos reflejan algo
gue venimos constatando en los sucesivos informes de CEAR. A medio plazo, se produce
una redistribucion entre las rutas del Mediterraneo. Cuando se reducen las llegadas por
el Mediterraneo Central hacia Italia, estas aumentan hacia Espana y viceversa. En tales
casos, las llegadas hacia Grecia compensan de manera variable en funcién del aumento
o disminucién de ambas rutas hacia Grecia e Italia.
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En 2024, alrededor de 3641 personas fallecieron o desaparecieron intentando llegar
a Europa. La cifra se ha reducido un 10 % en relacién con el 2023, ano en que se registréd
la cifra mas alta desde el 2016. Concretamente, las rutas del Mediterraneo disminuyeron
un 25 % el numero de personas que perdieron la vida en sus trayectos. Sin embargo, a
nivel global siguen siendo las mas mortiferas, con al menos 2333 muertes y desapari-
ciones. Por otro lado, en la ruta del Atlantico hacia Canarias, 1215 personas perdieron la
vida o desaparecieron en sus aguas, lo cual es un 27 % mas que en 2023, y la cifra mas
alta desde que se tienen registros.

IV. CLAROSCUROS DEL DERECHO DE ASILO EN
ESPANA

Un ano mas, Alemania siguié siendo el pais de la UE que mas solicitudes de asilo
recibié (229 695), la mayoria de nacionales de Siria, Afganistan y Turquia. Sin em-
bargo, esta cifra supone un 34 % menos de solicitudes con respecto al ano anterior.
Espana pasa a ocupar el segundo lugar con 167 366 solicitudes de asilo registradas,
principalmente de Venezuela (40 %), Colombia (24 %) y Mali (6 %), una tendencia
clara que parece consolidarse. Aunque este incremento con respecto al ano anterior
es solo del 2,5 %, estamos ante la cifra mds alta desde que se tienen registros. Se
mantiene de esta forma la progresién creciente en el nimero de solicitudes de pro-
teccion internacional iniciada en el ano 2012, en el que se presentaron apenas 2588
solicitudes. Estos datos ilustran con claridad el cambio de escenario que en el Ultimo
decenio se ha producido en Espana en relacién con el derecho de asilo.

Durante el ano 2024 se han resuelto 96 281 expedientes de proteccién interna-
cional, incrementandose en un 4 % con respecto al ano 2023, en que se resolvieron
92 247 solicitudes. Con la salvedad de la distorsidon de cifras marcadas por la pan-
demia de COVID-19, estamos ante la mayor cifra de resoluciones de la historia de la
OAR del Ministerio del Interior, lo que refleja un esfuerzo que no llega a repercutir
de manera significativa, dado el volumen de las peticiones entrantes y pendientes.

La tasa global de reconocimiento de las peticiones de proteccion se situa en el
ano 2024 en el 18,5 %, subiendo seis puntos con respecto al afno anterior (12,23 %)
como consecuencia del aumento de la figura conocida como proteccion subsidiaria.
Aun siendo la tasa de reconocimiento mas alta desde que existen registros, sigue es-
tando muy alejada de la media en la Unién Europea del 46,6 %, en un contexto global
en el que aumentan las necesidades de proteccion en todo el mundo. Se han dictado
6355 resoluciones de estatuto de refugiado, lo que representa el 6,6 % del total; de
esta forma, en este apartado concreto, se rompe con el crecimiento progresivo que
apreciabamos a partir del afno 2021 con el 7,7 % hasta alcanzar el 8,3 % en el aho
2023. Las tres principales nacionalidades de las solicitudes que han recibido el es-
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tatuto como personas refugiadas han sido Nicaragua (1177), Siria (1020) y Afganistan
(724).

Uno de los datos mas significativos de los recogidos en el presente informe es el
incremento del nimero de resoluciones de proteccion subsidiara firmadas durante el
ano 2024. Se han dictado 11 453 resoluciones de proteccién subsidiaria, lo que supone
un incremento del 200 % con respecto al ano anterior, en que se registraron 3833 reso-
luciones, y es la cifra mas alta desde que hay registro histérico. Este incremento se ex-
plica por las resoluciones de proteccion subsidiara a nacionales de Mali, que suponen el
81,4 % del total de las resoluciones de proteccion subsidiaria dictadas durante el ano
2024.

Como venimos reiterando en informes anteriores, las cifras de solicitudes anali-
zadas no reflejan un gran niumero de personas que durante el ano 2024 han estado
intentando incansablemente conseguir una cita para solicitar proteccién internacional
en Espana. El sistema de cita previa impuesto por el Ministerio del Interior solo da una
respuesta: «No hay citas disponibles». Esto provoca que miles de personas que han ex-
presado reiteradamente su deseo de solicitar proteccién internacional, ya sea llamando
a los teléfonos habilitados para conseguir la cita, enviando un correo electrénico o intro-
duciendo sus datos en la sede electrdnica, no tengan su solicitud registrada.

V. AUMENTO DE LLEGADAS A LOS ARCHIPIELAGOS
DE CANARIAS Y BALEARES

Si 2023 ya habia sido un ano marcado por el aumento de llegadas de personas mi-
grantes a la Frontera Sur espanola, fundamentalmente a Canarias, llegando a superar
los precedentes de las llegadas a costas de este archipiélago, 2024 ha sobrepasado
estas cifras, una realidad que ha marcado la actualidad informativa a lo largo de todo
el ano. Las llegadas aumentaron mas del 17 % respecto al ano anterior. Descendieron
las llegadas a las costas por la peninsula y aumentaron por Baleares, donde, ademas,
se identificd una nueva ruta de personas procedentes de Somalia. En este Gltimo caso,
se trata de un dramatico recorrido de hasta dos anos, con un peligroso transito por el
continente africano, a través de Argelia.

Con este escenario, 2024 fue un ano de repunte de la emergencia cuya respuesta
humanitaria continué amparada por la Declaraciéon del Consejo de Ministros del 23 de
octubre de 2023 y sus cinco prérrogas sucesivas. Aunque el volumen de las llegadas no
supone un reto inasumible por un pais como Espana, la falta de prevision y planificacion
en la atencion a estas situaciones ha obligado a utilizar este enfoque excepcional. La
puesta en marcha de nuevos dispositivos de acogida para esta «emergencia» prolon-
gada, muchos de ellos en instalaciones hoteleras y en tiempo récord, ha supuesto un
enorme esfuerzo por las organizaciones e instituciones que forman parte del sistema
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de acogida. En algunos casos, se han enfrentado a reacciones negativas a nivel local por
las nuevas ubicaciones de centros, aunque las posiciones mas xendfobas e insolidarias
se han visto neutralizadas por actitudes muy positivas, que demuestran el potencial de
la solidaridad de la sociedad local.

La presion sobre los recursos del sistema, dado el alto porcentaje de ocupacion, el
incremento de solicitudes de asilo y de llegadas de personas a costas en 2024, muchas
de las cuales han accedido al procedimiento de asilo, han obligado a una constante re-
vision y evaluacion de las necesidades y los recursos disponibles. Esta revision también
ha sido necesaria ante la prolongacion del conflicto en Ucrania y la consiguiente exten-
sién de la proteccion temporal otorgada a las personas desplazadas por esta situacion.

V1. CONSOLIDACION DEL NUEVO SISTEMA DE
ACOGIDA E INCLUSION

Superada la indefinicién inicial de muchos aspectos, el segundo ano de la Accion Con-
certada de Proteccién Internacional ha estado marcado por una adaptacion constante
del sistema al contexto y a las necesidades de gestion. Uno de los elementos mas impor-
tantes de este modelo es la planificacion previa de las necesidades de acogida y aten-
cién, asi como las acciones y servicios destinados a satisfacerlas. Aunque el sistema ha
hecho un esfuerzo loable para ajustar sus recursos y responder al contexto con eficacia,
la constante adaptacién causa problemas por la inestabilidad que genera. El sistema
tiene que ser adaptativo por la naturaleza imprevisible del fendmeno migratorio, pero la
planificacion plurianual y anual deberia ser sélida para garantizar estabilidad. De lo con-
trario, se corre el riesgo de volver al modelo reactivo anterior, con el consiguiente des-
gaste técnico y econdmico para los organismos de gestion y las entidades ejecutoras.

La salud mental se ha convertido en un tema de creciente preocupacion y atencién
en el sistema de acogida e inclusion. El impacto psicosocial de la migracién y el despla-
zamiento forzado, unido a los multiples duelos y los posibles traumas previos vividos
como consecuencia de la violencia, persecucién o conflictos en pafs de origen, ponen de
manifiesto la importancia de abordar esta problematica atendida hasta ahora de una
manera muy precaria. Otro de los grupos de personas en situacién de vulnerabilidad
gue acceden al sistema de acogida con mayor necesidad de atencidn especifica son las
personas extuteladas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional, quienes
a lo largo de 2024 se han visto especialmente representadas en el sistema de acogida.

En este ultimo caso, la necesidad de especial atencién a esta situacion de vulnera-
bilidad se fundamenta en el proceso de emancipacion que viven estas personas jovenes
sin acompanamiento cuando salen del sistema de proteccion de menores gestionado
por las comunidades auténomas tras alcanzar la mayoria de edad. Estas personas acce-
den al sistema de acogida a través de la FVID por varias vias; la principal es la derivacion
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directa desde los centros de proteccién de menores, seguida de las realizadas por otras
organizaciones del tercer sector que atienden a colectivos en situacién de vulnerabili-
dad, especialmente a personas migrantes; otra via de acceso se concreta a través de
solicitud directa por iniciativa propia en las oficinas habilitadas por las entidades del
sistema de acogida.

Entre las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional, temporal
0 apatridia, las personas de edad avanzada presentan condiciones de vida y necesidades
gue requieren una atencién especifica. Sus dificultades se ven a menudo agudizadas
por factores como la salud, la falta de redes de apoyo familiar o comunitario, la barrera
del idioma, la ausencia de oportunidades laborales y los procesos de envejecimiento
prematuro debido a las duras condiciones de vida experimentadas en sus paises de
origen o durante el trayecto migratorio. A pesar de que el marco legal establece la no
discriminacion por razén de edad, en la practica las personas mayores encuentran mas
obstaculos para acceder a la informacién, para completar los tramites burocraticos o
para participar en procesos que, en muchas ocasiones, estan disenados con una vision
mas enfocada hacia personas jévenes o en edad laboral.

Finalmente, no podemos cerrar el analisis del ano sin hacer especial mencion a la
situacion de las personas migrantes y solicitantes de proteccién internacional, temporal
y apatridas afectadas por las inundaciones provocadas por la DANA a finales de 2024.
Cabe destacar en 2024, de manera muy positiva, la medida adoptada por el Consejo de
Ministros, que aprobé el 12 febrero de 2025 una medida de regularizaciéon temporal para
personas trabajadoras y residentes de origen migrante en las zonas afectadas por la
DANA. No obstante, para acceder a ella, es requisito el empadronamiento en uno de los
municipios afectados por la riada desde antes del 4 de noviembre de 2024, algo de dificil
cumplimiento en algunos casos.
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Un pescador senegalés sentado sobre barcas de pesca en la orilla de la playa
de N'Dar (Senegal). Desesperados por la situacion laboral y por la escasez

de oportunidades debido a la falta de recursos pesqueros, muchos jévenes
de Guet N'Dar optan por subirse a una patera y ponen rumbo a Europa desde
puntos de salida como esta playa. 2020. © Borja Abargues
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FINANCIACION DE LA UE Y FRONTERAS: EL
PAPEL DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
EL CONTROL MIGRATORIO EN LA REGION
DEL MEDITERRANEO

* Eleftherios Chelioudakis, director ejecutivo de Homo Digitalis

1. INTRODUCCION

Las infraestructuras de big data y los sistemas de inteligencia artificial (IA) financiados
por la UE y desarrollados por empresas privadas estan jugando un papel cada vez mas
importante en el control de las fronteras. Se utilizan de forma creciente para prede-
cir, prevenir y gestionar la movilidad de las personas tanto hacia Europa como dentro
de ella. Al mismo tiempo, la UE ha adoptado la Ley de IA (Reglamento 2024/1689)%1,
gue crea un marco legal separado para su uso por parte de las autoridades de control
migratorio, dejando brechas perjudiciales en la proteccién y permitiendo la vigilancia
discriminatoria de poblaciones en situacion de vulnerabilidad?*?.

Este breve articulo explora la nocion de la Europa Fortaleza orientada a la IA, des-
tacando tres pilares clave en el desarrollo de las «fronteras inteligentes»: la securitiza-
cién, la militarizacién y la privatizacién del control migratorio. Ademas, presenta ejem-
plos concretos del uso de sistemas de IA en la regidn del Mediterraneo.

2. SECURITIZACION, MILITARIZACION Y
PRIVATIZACION: LAS CLAVES DEL USO DE LA IAEN
EL CONTROL FRONTERIZO

La UE estd financiando cada vez mas tecnologias de IA para vigilar las fronteras?®. A
través de instrumentos como el Fondo Europeo para la Seguridad Interior (FESI) y el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), se han contratado empresas privadas

241 The European Parliament and the Council of the European Union (2024). Regulation 2024/1689 laying down harmonised
rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial
Intelligence Act). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L. 202401689

242 Protect Not Surveil Coalition (2024). A dangerous precedent: how the EU Al Act fails migrants and people on the move.
https://edri.org/wp-content/uploads/2024/03/Statement-Al-Act-migration.pdf

243 EuroMed Rights (2023). Al in Border Control and Surveillance: Current and Future Implications. https://euromedrights.
org/wp-content/uploads/2023/11/230929 SlideshowXAlLpdf
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para desarrollar un ecosistema de vigilancia basado en tecnologia?**. Estas herramien-
tas, que incluyen el andlisis de big data, algoritmos, sensores inteligentes y reconoci-
miento facial, se utilizan para monitorear a las personas antes de que inicien su trayecto
migratorio, en las fronteras y dentro de ellas?*®.

En concreto, los presupuestos de la UE se establecen en ciclos de siete anos, actual-
mente de 2021 a 2027. En comparacién con el periodo presupuestario anterior (2014-
2020), el total de fondos destinados a proyectos de seguridad fronteriza ha aumentado
en un 94 %. Si analizamos varios paises mediterraneos, se observa un incremento sig-
nificativo en los presupuestos. Por ejemplo, entre 2014 y 2020, las autoridades griegas
recibieron cerca de 977 millones de euros de los fondos de asuntos interiores de la UE,
destinados a dreas como vigilancia policial, fronteras, asilo e integracién. Para el periodo
2021-2027, esta cantidad ha aumentado a mas de 1500 millones de euros. La financia-
cion especificamente destinada a asuntos fronterizos ha pasado de casi 303 millones a
mas de 1000 millones de euros, lo que representa un incremento del 248 %. Otros pai-
ses mediterrdneos también han visto aumentos significativos: la asignacién de Francia
para control fronterizo casi se ha duplicado, alcanzando los 207 millones de euros; la de
Croacia ha crecido en casi un 100 %, llegando a 155 millones de euros; y la de Espana ha
aumentado en un 34 %, alcanzando aproximadamente 325 millones de euros?.

Este incremento presupuestario refuerza y amplia las narrativas de securitizacion,
militarizacién y privatizacién, que se han convertido en pilares centrales de la evolucién
del control fronterizo en la UE, consolidando una estrategia cada vez mas fortificada y
externalizada para gestionar la movilidad migratoria?*’.

La securitizacién de la migracién se refiere a la integracién del control migratorio
en una agenda de seguridad mas amplia, presentando la migracion como una amenaza
para la seguridad en lugar de un movimiento humano?®, Esta transformacién conduce a
la militarizacion de las fronteras, tratando los flujos migratorios con las mismas tacticas
utilizadas en la defensa nacional. Por ejemplo, las fronteras del Mediterrdneo se han for-
tificado con barreras fisicas como muros, alambres de puas, cercas eléctricas y torres
de vigilancia, mientras patrullas armadas monitorean estas areas?”.

Este enfoque refuerza el concepto de la «Europa Fortaleza», una estrategia origina-
da en la década de 1990, pero que se consolidd auin mas en el siglo XXI con herramien-

244 Chelioudakis

er of

1 strategy. https://eurome-

omed_Al-Migration-Re

gy. https://eurome-

249 Boitiaux, C. (2021). E
www.infomigran

rA d r )
35657/evros-frontier-a

d no-man



https://www.tni.org/en/publication/building-walls
https://www.tni.org/en/publication/building-walls

136

INFORME CEAR 2025

tas y métodos mas sofisticados?®®, dando lugar a la «Europa Fortaleza orientada a la
IA». También expande la autoridad de las agencias encargadas de la gestion fronteriza,
otorgandoles un mayor control sobre las poblaciones migrantes en situacion de vulne-
rabilidad®'. De este modo, se facilita la criminalizacién de la migracién, con diversas
tecnologias de inteligencia artificial desplegadas para detectar, detener y deportar a
las personas migrantes en las fronteras o a aquellas que residen de manera irregular
en la UE®?, Esta creciente infraestructura de vigilancia cambia la naturaleza del control
fronterizo, volviéndolo omnipresente y méas invasivo?:,

Ademds de lo mencionado, la integracién de actores privados en el desarrollo e
implementacion de las tecnologias de control fronterizo de la UE ha creado una eco-
nomia politica de la seguridad fronteriza?*. Especialmente, las empresas privadas han
capitalizado la demanda de la UE de herramientas de vigilancia vanguardistas, impul-
sando la expansion de las tecnologias de control fronterizo habilitadas por inteligencia
artificial?®®. Esto ha dado lugar a un ciclo continuo entre la oferta de tecnologia del sector
privado y la demanda del sector publico de medidas de seguridad fronteriza mas avan-
zadas?®,

Las empresas privadas en los sectores de defensa y seguridad desempenan un pa-
pel cada vez mas significativo en la configuracién de las politicas de la UE sobre la ges-
tion fronteriza basada en inteligencia artificial?’. Segun la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), tanto las entidades
privadas radicadas de la UE como las de fuera se han posicionado estratégicamente
para influir en la politica de gestién fronteriza, buscando obtener beneficios de las tec-
nologias de seguridad fronteriza desplegadas en este campo, incluidos los sistemas
de 1A%, De manera similar, el Corporate Europe Observatory ha destacado el creciente

250 Akkerman, M. (2018). Expanding the Fortress: The policies, the profiteers and the people shaped by EU’s border externali-
sation programme. https://www.tni.org/files/publication-downloads/expanding the fortress - 1.6 may 11.pdf

251 Metcalfe, Py Dencik, L. (2019). The politics of big borders: Data (in)justice and the governance of refugees. First Monday,
24(4).  https://www.semanticscholar.org/paper/The-politics-of-big-borders%3A-Data-%28in%29justice-and-Metcalfe-
Dencik/59b6462f884c3f3081c5f16ebfleefea78alcbeb?p2df

252 Menijivar, C. (2014). Immigration Law Beyond Borders: Externalizing and Internalizing Border Controls in an Era of
Securitization. Annual Review of Law and Social Science, 10. https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/
annurev-lawsocsci-110413-030842

253 Taylor, L.y Meissner, F.(2019). A Crisis of Opportunity: Market-Making, Big Data, and the Consolidation of Migration as Risk
Antipode, 52(2). https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32063659/

254 Vranke, B.(2017). Securing Profits: How the arms lobby is hijacking Europe’s defence policy. https://www.vredesactie.be/
sites/default/files/pdf/Securing_profits web.pdf

255  Amnesty International (2023). The Digital Border: Migration, Technology & Inequality. https://www.amnestyusa.org/wp-
content/uploads/2024/06/The-Digital-Border-Migration-Technology-and-Inequality.pdf

256 Chelioudakis, E. (2021). Privatization of Security, Border Management and Defense in the EU: Does reliance on tech
companies erode states' sovereignty? In Migration, Security, and Resistance: Global and Local Perspectives. Routledge
https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781003058526-4/privatization-security-border-management-

defense-eu-reliance-tech-companies-erode-states-sovereignty-eleftherios-chelioudakis

257 Sanchez-Monedero, J. y Dencik, L. (2020). The politics of deceptive borders: ‘biomarkers of deceit’ and the case of
iBorderCtrl. Information, Communication & Society, 25(3). https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/136911
8X.2020.1792530

258 United Nations Human Rights Council (2020). Impact of the use of private military and security services in immigration
and border management on the protection of the rights of all migrants. https://reliefweb.int/report/world/impact-use-
private-military-and-security-services-immigration-and-border-management
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poder de las empresas de seguridad y defensa en la configuracién de las politicas de
control fronterizo de la UE??, mientras que el Transnational Institute ha senalado que
la migracién y la gestion fronteriza se han transformado en un negocio multimillonario
en la UE, impulsado por los intereses de las empresas privadas?®. Esta relaciéon en-
tre responsables de las politicas migratorias y actores privados ha sido descrita como
una «telarana de confianza e influencia»?', donde las empresas privadas, los grupos de
presion y los think tanks crean un ciclo autosostenible de demanda publica de nuevas
tecnologias financiadas con dinero de la UE.

En resumen, el enfoque de la UE sobre el control de la migracién en la region del
Mediterraneo ha evolucionado a través de la integracion de tecnologias avanzadas de
vigilancia orientadas a la inteligencia artificial y el creciente papel de las empresas pri-
vadas en la gestién fronteriza. La dinamica cambiante de securitizacién, militarizacién y
privatizacion ha transformado la forma en que se gestionan las fronteras, convirtiendo
la migracién en un campo de innovacién al servicio de la IA. La siguiente seccién exami-
nara ejemplos de tales sistemas, detallando sus funciones.

3. TECNOLOGIAS HABILITADAS POR IA FINANCIADAS
POR LA UE EN EL AMBITO DE LA GESTION
FRONTERIZA: EL EJEMPLO DE LOS SISTEMAS
INFORMATICOS A GRAN ESCALA

Seis bases de datos interoperables de la UE conforman los «muros virtuales» de la
«Fortaleza Europa orientada a la IA»: 1. el Sistema de Informacion de Schengen Il (SIS
1); 2. el Sistema de Informacidn de Visados (VIS); 3. la Base de Datos Europea de Dac-
tiloscopia para el Asilo (Eurodac); 4. el Sistema Europeo de Informacion y Autoriza-
cion de Viajes (ETIAS); 5. el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales
relativo a Nacionales de Terceros Paises (ECRIS-TCN); 6. y el Sistema Europeo de
Entradas y Salidas (EES, también conocido como Sistema de Fronteras Inteligentes).

Estas bases de datos se han desarrollado en los Ultimos anos, y en 2019 se estable-
cidé un marco legal para permitir su futura interoperabilidad?? Algunas de las caracte-
risticas clave de estas bases de datos de la UE incluyen practicas de procesamiento de

259  Corporate Europe Observatory (2021). Lobbying Fortress Europe: The making of a border-industrial complex. https://cor-
porateeurope.org/en/lobbying-fortress-europe y Corporate Europe Observatory (2023). The lobbying ghost in the machi-
ne: Big Tech's covert defanging of Europe’s Al. https://corporateeurope.org/en/2023/12/lobbying-ghost-machine

260 The Transnational Institute (2021). Financing Border Wars: The border industry, its financiers and human rights. https://
www.tni.org/en/publication/financing-border-wars

261 Calvo Rufanges, J. (2021). Military Spending and Global Security: Humanitarian and Environmental Perspectives. Routled-
ge. https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781003045823/military-spending-global-security-jordi-calvo-
rufanges

262 Statewatch (2024). EU agencies and interoperable databases. https://www.statewatch.org/eu-agencies-and-interopera-
ble-databases/
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datos impulsadas por IA, como la identificacion y verificacién biométrica automatizada,
asi como la categorizacion y elaboracion de perfiles con apoyo de 1A%,

Concretamente, el SIS Il contiene mds de 25 categorias de datos biograficos y bio-
meétricos, incluyendo huellas dactilares, imagenes faciales y perfiles de ADN%*. Herra-
mientas de IA, como el Sistema Automatizado de Identificaciéon de Huellas Dactilares
(AFIS), permiten la identificacion biométrica comparando las huellas dactilares de los
individuos con las plantillas almacenadas en la base de datos. El sistema también per-
mite la coincidencia «uno a uno» (verificacién biométrica) y «uno a muchos» (identifica-
cion biométrica), lo que facilita la identificacion de personas en los controles fronterizos.
Ademas, se ha incorporado tecnologia de reconocimiento facial, con la posibilidad de
ampliar su uso a medida que avancen las capacidades técnicas?®.

El sistema VIS almacena huellas dactilares e imagenes faciales de las personas
solicitantes de visado, permitiendo la identificacién biométrica automatizada. Un Sis-
tema de Coincidencia Biométrica (BMS) ayuda a verificar la identidad de las personas
solicitantes y detectar posibles duplicados?®. Con las revisiones al sistema, ahora es
posible realizar perfiles mediante |A. Este perfilado incluye la evaluacién del riesgo de
las personas en funcién de factores como la edad, la nacionalidad y la ocupacion. Por
ultimo, el sistema se ha actualizado para permitir el uso del reconocimiento facial en la
comparacion de datos biométricos, de acuerdo con los estandares internacionales?’.

Eurodac recopila datos biométricos, principalmente huellas dactilares, de personas
que solicitan proteccién internacional, asi como de aquellas que han cruzado las fron-
teras de la UE?®. El sistema ya utiliza IA para la coincidencia de huellas dactilares, y una
reciente ampliacién permite ahora el uso de tecnologia de reconocimiento facial?®’.

El sistema ETIAS no almacena datos biométricos como huellas dactilares o ima-
genes faciales, sino que recoge una variedad de datos biograficos, como nacionalidad,
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ocupacidn e historial de viajes?’®. No obstante, ETIAS incorpora herramientas de perfila-
do impulsadas por IA que evalUan posibles riesgos asociados con personas exentas de
visado. Estas evaluaciones de riesgo se basan en factores como la nacionalidad, la edad
y el lugar de residencia, utilizados para determinar la probabilidad de que representen
un riesgo para la seguridad, la inmigracién irregular o la salud publica.

ECRIS-TCN almacena datos biograficos y biométricos de nacionales de terceros pai-
ses bajo condena. Esto incluye huellas dactilares e imagenes faciales, dependiendo de
las regulaciones nacionales. Se utilizan herramientas de IA, como el Sistema Automati-
zado de Identificacion de Huellas Dactilares, para comparar huellas en la base de datos
con fines de identificacién. Aungue el reconocimiento facial aun no esta ampliamente
implementado, podria utilizarse en el futuro para la verificacién automatizada de identi-
dad, a medida que la tecnologia avance y el marco legal permita su uso?’".

Por ultimo, el EES recopila datos biométricos y biograficos, incluyendo huellas dac-
tilares e imagenes faciales, de nacionales de terceros paises gue no necesitan visado. El
sistema permite el uso de herramientas de IA, como la Identificacién Automatizada de
Huellas Dactilares y el Reconocimiento Facial, para verificar identidades en los cruces
fronterizos?”?. Espana ha modernizado su paso fronterizo en Melilla, en la frontera con
Marruecos, en preparacién para la proxima implementacién del Sistema de Entradas
y Salidas (EES) de la UE. El puesto de control recibié una inversion de 11 millones de
euros, permitiendo a las autoridades espanolas capturar documentos de viaje, huellas
dactilares y datos faciales de viajeros de fuera de la UE, segun lo exige el EES. Ademas
de Melilla, Espana estd instalando un sistema de control biométrico en Ceuta y ha fir-
mado un acuerdo con la compania tecnolégica Thales para desplegar 1500 terminales
biométricos en varios puntos fronterizos. Se espera que el EES entre en funcionamiento
en 2025, aunque todavia no se ha fijado una fecha oficial, y la UE implementara el siste-
ma de manera progresiva.

Es crucial destacar que el desarrollo y la implementacion de estos sistemas estan
exentos, al menos por ahora, de las obligaciones y salvaguardias derivadas de la Ley de
IA. De hecho, estos sistemas no tendran que cumplir con las disposiciones de la Ley de
IA hasta 2030773,

270 Puede consultarse toda la informacion sobre las distintas categorias de datos recogidas en el articulo 17 del Reglamento
(UE) 2018/1240, por el que se establ n Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (ETIAS): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240

lfe, P, Dencik, L., Chelioudakis, E. y van Eerd, B. (2023). Ri
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4. CONCLUSION

La creciente dependencia de la UE en tecnologias de IA y big data para la gestién fron-
teriza, especialmente en la region del Mediterraneo, plantea serias preocupaciones en
materia de derechos humanos. El auge de la «Europa Fortaleza orientada a la IA» ha
dado lugar a un enfoque mas securitizado, militarizado y privatizado del control migrato-
rio, lo que socava de manera inherente los derechos fundamentales. Aunque estas tec-
nologias se presentan como herramientas para mejorar la eficiencia, agravan los ries-
gos de discriminacion, perfilado racial y criminalizacién de poblaciones en movimiento
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La ausencia de garantias adecuadas en la Ley de IA y la exencién de los sistemas
de control fronterizo de protecciones clave hasta 2030 amplifican aiin mas estas ame-
nazas. Esta falta de rendicidn de cuentas y supervisién podria normalizar practicas de
vigilancia invasivas, erosionar la privacidad y apuntar injustamente a comunidades mar-
ginadas.

Por ello, es fundamental que las organizaciones de la sociedad civil permanezcan
alerta, abogando por garantias legales mas sélidas, mayor transparencia y el respeto a
la dignidad humana en la gestién fronteriza. Los esfuerzos deben centrarse en combatir
las practicas intrusivas de procesamiento de datos y garantizar que los sistemas de IA
no profundicen aun mas en la desigualdad, ni vulneren los derechos humanos funda-
mentales en nombre de la seguridad fronteriza.
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CUANDO EL CAMBIO CLIMATICO EMPUJA
AL MAR: PERSONAS DESPLAZADAS DESDE
SENEGAL

* Justo Corti Varela y Carmen Lozano-Cabedo, profesor de derecho internacional y
profesora de sociologia de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)

LOS DESPLAZAMIENTOS CLIMATICOS,
UNA REALIDAD DESAPERCIBIDA

Se estima que para 2050 habrd unos 200 millones de desplazamientos por motivos
climaticos?”*, multiplicando por diez las cifras que ACNUR calcula que se producen en
la actualidad?’®. Africa subsahariana serfa la regién mas afectada, particularmente el
Sahel, donde el cambio climatico provoca estrés hidrico, declive agricola, inseguridad
alimentaria, conflictos por los recursos y desplazamientos forzosos?”.

Si bien la mayoria de estos desplazamientos climaticos son internos, o limitrofes,
una parte se canalizan a través de la ruta atlantica desde Senegal hacia Canarias. Esto
se debe, por un lado, a la creciente interaccién entre factores climaticos y socioecondémi-
cos (que tradicionalmente impulsan las movilidades humanas) vy, por otro, a la concen-
tracion de rutas migratorias (particularmente en la ruta africana occidental) debido a los
graves problemas de seguridad de la ruta central-mediterranea, y mas precisamente en
su vertiente atlantica, por los acuerdos UE-Marruecos en materia migratoria.

En este contexto, nos preguntamos si, entre las personas que siguen esta ruta des-
de Senegal, hay casos de desplazamientos por motivos climaticos que estan pasando
desapercibidos o siendo registrados de modo incorrecto como migraciones por motivos
econémicos o como solicitantes de proteccién internacional.

Partiendo de las definiciones de la OIM sobre migraciones por motivos climaticos y
sobre desplazamiento transfronterizo?”’, entendemos por desplazamiento climatico el
«movimiento de personas o grupo de personas que, principalmente debido a un cambio
repentino o gradual en el medioambiente como consecuencia del cambio climatico, se
han visto forzadas u obligadas a abandonar su hogar o lugar de residencia habitual, y a

274  Groundswell (2021). Acting on internal climate migration (Part ll). https://openknowledge.worldbank.org/entities/
publication/2c9150df-52c3-58ed-9075-d78eab6c3267

275 ACNUR (2024). No escape: On the frontlines of climate change, conflict and forced displacement. https://www.unhcr.org/
media/no-escape-frontlines-climate-change-conflict-and-forced-displacement

276  UNISS-SAHEL (2021). Anticipating Trends in the Sahel: Summary for Policy Makers. https://uniss-sahel.org/2021/10/30/
anticipating-trends-in-the-sahel-summary-for-policy-makers/

277 0IM (2019). Glosario de la OIM sobre Migracién. https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|-34-glossary-es.pdf
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cruzar las fronteras internacionales». Asimismo, es necesario aclarar que entendemos
los fendmenos migratorios como multicausales y mutables, donde los factores que los
impulsan coexisten e incluso pueden variar en el tiempo?’®,

TODOS LOS CAMINOS CONDUCEN A SENEGAL

Senegal, tradicionalmente un pais de acogida, se ha convertido recientemente en un pais
emisor de personas migrantes, especialmente jévenes. Debido a su ubicacién geografi-
ca, Senegal actla como pais de transito hacia el Magreb y Europa.

Elinforme CEAR 2024%"° sefala que las personas procedentes de Senegal constitu-
yen, actualmente, uno de los principales grupos solicitantes de asilo en Espana debido
a la inestabilidad sociopolitica y las persecuciones hacia integrantes de la oposicién y
activistas, asi como por la erosién de la actividad econdmica, el empleo y la seguridad
alimentaria derivada de los pactos pesqueros firmados con diversos paises.

Hay que mencionar también los cambios climatico-ambientales que afectan a Se-
negal. La pesca y la agricultura de secano —principales medios de subsistencia— son
cada vez mas vulnerables a las variaciones climaticas®’. Las zonas costeras, que gene-
ran el 56 % del PIB y albergan a un tercio de la poblacién, son vulnerables a la erosién y
al aumento del nivel del mar?'. Las inundaciones y la urbanizacién creciente afectan a
la movilidad humana, exacerbadas por la desaparicion de tierras agricolas y la gestién
inadecuada de la contaminacion y los residuos?®.

EL CASO DE SENEGAL EN EL PROYECTO ‘ADAPTAR’

En el proyecto «ADAPTAR» (ADAptacién y desPlazados climéaTicos: Actuaciones para su
pRoteccién) analizamos la dimension y el alcance de los desplazamientos climaticos
en Espana a partir de la realizacion de 35 entrevistas?®. El estudio no se centraba en

278 Dupuis-Mc Donald, G. (2024). Human Migration and Complex Systems Science: Conceptual and Methodological Foundation.
Springer.

279 CEAR (2024). Informe 2024. Las personas refugiadas en Espana y Europa. https://www.cear.es/wp-content/
uploads/2024/06/RESUMEN EJECUTIVO 2024 InformeCEAR.pdf

280 FAO (2018). Impactos del cambio climatico en la pesca y la acuicultura. Sintesis de los conocimientos y las opciones de
adaptacion y mitigacion actuales. Documento Técnico de Pesca y Acuicultura de la FAQ, n.° 627. https://openknowledge
fao.org/items/36da23a8-f416-4ec2-846a-2cc7f7al0ebbd

281 Croitoru, L., Miranda, J. J. y Sarraf, M. (2019). The cost of coastal zone degradation in West Africa: Benin, Céte d'Ivoire,
Senegal and Togo. Banco Mundial. https://documents1.worldbank.org/curated/en/822421552504665834/pdf/The-Cost-
of-Coastal-Zone-Degradation-in-West-Africa-Benin-Cote-dlvoire-Senegal-and-Togo.pdf

282 Corti (dir.) et al. (2025). Informe Work in Progress del proyecto TED2021-130570B-100: ADAPTAR: Adaptacidn y desplaza
dos climaticos: Actuaciones para su proteccion. Universidad Nacional de Educacion a Distancia, febrero de 2025. https://e-
spacio.uned.es/entities/publication/995e9735-1a2e-4abb-937f-5b1ccafd956f

283 Las entrevistas fueron realizadas entre febrero y junio de 2024 en tres regiones de Espana: Canarias, Andalucia y Madrid.
Se eligieron por ser algunas de las zonas que mas personas migrantes reciben y las que tramitan una mayor cantidad de
solicitudes de proteccion internacional.
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Senegal, sino en el perfil de personas subsaharianas que llega a Espana. Sin embargo,
este pais aparecia, de manera recurrente, en las entrevistas realizadas a personal de
acogida y asesoramiento letrado de las ONG, asi como a personal funcionario a cargo de
la tramitacidn de solicitudes de proteccion internacional.

Los resultados generales del proyecto muestran que la dimensién multicausal de
las movilidades humanas esta ausente en el procedimiento de proteccién internacional,
y tampoco se registran los factores climaticos. En gran medida las causas climaticas
no aparecen en el discurso espontaneo de las personas en movilidad. La atencion suele
centrarse en las razones que pueden dar lugar a proteccién internacional, como la per-
secucién o temor fundado de sufrirla. Sin embargo, cuando se les pregunta especifica-
mente, los motivos climaticos quedan mezclados con razones de tipo socioecondmico,
como la falta de trabajo en un contexto de sequia, lo que dificulta su clasificacién y en
algunos casos conduce a su desproteccion.

Sin embargo, en el caso de Senegal si que emergen, con mayor claridad, algunas de
estas cuestiones. El personal técnico de las ONG y personal funcionario entrevistado (15
mujeres y ocho hombres) sefalaba que, entre las motivaciones mas repetidas por las
personas procedentes de Senegal, estaria el desmantelamiento del tejido econdmico del
pais relacionado con la pesca artesanal. La falta de recursos pesqueros se suele explicar
por la sobrepesca por parte de empresas internacionales que estan esquilmando los
bancos y, en consecuencia, mermando las posibilidades de desarrollar esta actividad y
limitando sus medios de subsistencia. En menor medida que el anterior, estas personas
mencionaban también algunos factores climaticos como la sequia y/o la reduccién de
precipitaciones, que afecta, sobre todo, a las personas dedicadas al sector agropecua-
rio. Se apuntaba también a la instalacion de industrias intensivas en carbono (central
de generacion eléctrica a base de carbdn importado e industria cementera), altamente
contaminantes, asi como a sus impactos en las actividades econdmicas (pesca, agricul-
tura, etc.), lo que fuerza la emigracién. La subida del nivel del mar, especialmente en la
zona de Dakar, también tiene su repercusion en el abandono de actividades econdémicas
tradicionales, y en las infraestructuras y los ecosistemas costeros.

Ana Gonzalez?® (profesional de acogida de ONG, Islas Canarias) nos comentaba,
por ejemplo, co6mo emergen estas cuestiones en el discurso de las personas migrantes
procedentes de Senegal: «Vienen perfiles como de chicos y chicas que son pescadores,
que no estan ni alfabetizados. Y ellos te dicen: "Mira, vengo porgue no hay pesca. Vengo
porgue ya no puedo vivir mas asi. Porque por mucho que salga a trabajar, no gano lo
suficiente y yo quiero un futuro”. Y te lo dicen asi. Y luego hay otras personas que han
hecho hasta la secundaria, que creen que... también de Senegal.Y... lo que te dicen es que
estan protestando. Los que vienen de Dakar, sobre todo, y alrededores, que politicamen-
te la situacion esta muy mal. Que, si quieres pedir un trabajo o quieres acceder a otros
recursos, el Gobierno ahora esta.., la policia esta deteniendo a mucha gente, que estan

284 Los nombres de las personas entrevistadas son ficticios para garantizar su anonimato
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pegando... Hablan de derechos humanos un poco asi, jno? A su manera, ;no? Y luego
mucha gente que viene de San Luis, de toda la parte del norte, el tema de la pesca.
Que, efectivamente, dice: “Yo salgo a pescar, pero no hay nada. Y lo poco que hay.... Un
chico me decia: “El Gobierno nos quita la pesca, no hay pesca. Vienen barcos grandes
y nosotros no pescamos...”. Algunos que estan en la zona de Thies, entre Dakar y San
Luis, también hablan de la sequia, de..., de cdmo sus abuelos cuentan que antes culti-
vabany era...,, vamos, que comia todo el mundo, y ahora no, porque no llueve y porque
estd seco».

La interrelacion de motivaciones (climatica, ambiental, econémica, refugio) se repe-
tia en otras experiencias. Si bien en algunos casos se enmarca en «dinamicas econo-
micas», también se indicaba que cada vez hay mas casos de personas que han tenido
que huir de Senegal al ser perseguidas por su participaciéon en movilizaciones y actos de
protesta en la zona de Bargny (suburbio de Dakar) contra la contaminacion generada por
lainstalacién de la fabrica de cemento y de la central térmica de carbdn. Cecilia Sdnchez
(letrada de ONG, Andalucia) senalaba que, aunque es un perfil claro que podria encajar
en la figura de «persona refugiada climatica», dado que esta sufriendo persecucion por
este motivo, tenia serias dudas de que las dos solicitudes de protecciéon que habia pre-
sentado prosperasen.

Todos estos factores aparecian también en el discurso de las nueve personas pro-
cedentes de Senegal (tres mujeres y seis hombres) entrevistadas, pero con mayor ni-
vel de detalle y exhaustividad. Aunque muchas veces es dificil saber si las personas
migrantes son conscientes de lo que es el cambio climatico, y es necesario preguntar
por cosas concretas (disminucion de lluvias, secado de pozos, subida del nivel del
mar), si que estaba claramente presente entre sus preocupaciones e incluso traza-
ban relaciones causa-consecuencia entre la actividad humana y su impacto ambiental
(con repercusiones econdémicas). Sin embargo, en la mayor parte de los casos, estas
cuestiones no fueron mencionadas en las entrevistas preparatorias a la presentacion
de solicitud de proteccién internacional, ni en las que se realizan ante la autoridad de
proteccién.

La mayoria de las personas procedentes de Senegal entrevistadas senalaban que
la reduccion de la pesca se debe a que el Gobierno lleva, desde 2012, «vendiendo el
mar» a otros paises o0 a empresas extranjeras y que, por tanto, los pequenos pesca-
dores se ven abocados a abandonar la actividad por falta de capturas. Tres personas
procedentes de Bargny indicaron, ademas, que este fendmeno se vincula también al
hecho de que la contaminacién generada por la central térmica y la cementera ha
propiciado que cada vez haya menos pesca. Se alude también a un aumento de las
temperaturas (que impacta en la actividad pesquera y agraria), a la disminucién de
las precipitaciones (que afecta a las cosechas y aumenta los gastos en irrigacion) y
a la mayor recurrencia e intensidad de tormentas de verano, lo que no solo incide en
una menor disponibilidad de recursos pesqueras, sino gue aumenta la peligrosidad de
salir a pescar.
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El cambio climatico afecta a sus vidas no solo en relacién con la pesca, sino que
literalmente les esta dejando sin hogar vy les arrincona contra las industrias contami-
nantes. Estas tres personas nos hablaban del aumento del nivel del mar y de cémo
este fendmeno estd destrozando viviendas (uno de los informantes nos mostré una
foto de cdmo afectd a su casa). Y relataban, con mucho detalle, como fue el proceso de
instalacion en la zona de algunas de estas empresas, y de las consecuencias que esta
teniendo sobre la salud de sus habitantes y sobre las actividades econdmicas. Este
fragmento de una entrevista nos ilustra sobre todos estos procesos:

«Ha habido muchos cambios. Yo ya tengo 42 anos. De pequeno, andaba mucho
para llegar al mar, pero ahora el mar ha avanzado mucho, hasta cerca de mi casa.
Antes no comprabamos pescados, ibamos y cogiamos pescado en el mar para usar-
lo. Pero ahora no vemos pescado [...]. Esta es mi casa [muestra una foto], que se ha
caido con [sic] el mar [...]. Bargny es una zona de pesca y de agricultura. Entonces, las
fabricas han cogido todos los espacios donde tenia que usar [sic] la gente para hacer
agricultura. Y afecta también al mar [...]. Hay mucha polucién en Bargny, al cien por
cien, porque hay mucha gente enferma que siempre tiene mocos. A los ninos, hay
que llevar[los] al hospital para que puedan respirar. Y [a] las mujeres que trabajan
ahi secando el pescado, siempre le[s] afecta eso. Hay una [sic] polucién, hay mucho
muerto [sic] cada semana. Alli no respetan los cddigos del medioambiente porque,
por ejemplo, una fabrica o una central de carbdén tiene que estar como a dos kiléme-
tros de las habitaciones [viviendas]. Pero la central térmica estd a 100 metros, menos
de 100 metros de donde vive la gente. O tenia que estar como cubierto, para que no...
Pero el Gobierno no hacia nada, a toda la gente que protestaba la llevaban a la carcel
y, por eso, yo no me podia arriesgar. Arriesgué mi vida para salir de ahi. Ahi viven
como 90 000 personas y no hay hospital ahi». (Modou Sow, hombre, trabajaba en la
construccion, aunque toda su familia se dedicaba a la pesca).

También relataban las protestas contra la instalacion de estas industrias y contra
la contaminacién que generan, asi como las represiones posteriores sufridas. Qusmane
Diop, agente de aduanas, destacaba que las amenazas recibidas por su participaciéon en
dichas protestas motivaron su salida del pais.

¢ES EL CAMBIO CLIMATICO LO QUE LES EMPUJA AL
MAR?

Esta nota tiene un titulo provocador que quiere evocar el caracter horizontal del cambio
en los procesos migratorios, y mas concretamente en aquellos que «fuerzan» la salida,
es decir, los desplazamientos forzosos.

Aungue se trata de una investigacion en curso, el caso de Senegal parece indicar
que el cambio climatico no solo genera desplazamientos en el Sahel, sino que la inte-
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raccion de factores externos (como la inseguridad o el blogueo de otras rutas migrato-
rias) hace que esta se concentre en paises que antes eran de acogida y ahora se han
transformado en puntos de origen.

El caso senegalés es también interesante porque este cambio responde a un cumu-
lo de factores: cambio climatico (con consecuencias como la subida del nivel delmaro la
sequia); la contaminacién generada por las industrias; el extractivismo de recursos y la
persecucion contra las personas gue protestan por los impactos climatico-ambientales
que confluyen en la zona, y que estdn degradando las condiciones de salud; y los medios
de subsistencia de la poblacién local.

Es necesario, por lo tanto, ahondar en estos contextos, particularmente en la trami-
tacion de proteccion internacional, para tener una fotografia mas completa de los pro-
cesos migratorios, en donde el cambio climatico parece jugar un papel cada vez mas
importante.
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ANEXOS

Propuestas de la Comision Espanola de Ayuda al
Refugiado (CEAR) a la nueva Ley de Asilo

CEAR es una asociacién de defensa del derecho de asilo con mas de 45 anos de expe-
riencia en la atencién de personas refugiadas y solicitantes de proteccién internacional,
con un conocimiento directo de los principales retos que enfrenta nuestro sistema de
proteccidn internacional.

Ante el anuncio de una nueva Ley de Asilo, aspiramos a que se escuchen y tengan en
cuenta las propuestas de la sociedad civil en la configuracién del nuevo marco normati-
VO que se quiere aprobar en Espana, interpretando el Pacto Europeo de Migracion y Asilo
desde un enfoque centrado en las personas y sus derechos.

Como sucedié en las anteriores leyes de 1984 y 2009, esta ultima actualmente vigente,
CEAR acompand el debate parlamentario de manera activa. A continuacion, detallamos
diez propuestas para su consideracion por el Gobierno espanol, los grupos parlamenta-
rios y el conjunto de actores que intervendran en la elaboracion de la nueva Ley:

1. Garantizar vias legales y seguras para solicitar proteccién internacional. La
nueva Ley debe incluir la posibilidad y el procedimiento para solicitar protec-
cién internacional en embajadas y consulados espanoles a fin de evitar que las
personas tengan que arriesgar sus vidas en rutas cada vez mas peligrosas y
mortales. Ademas, es imprescindible que el plan nacional de reasentamiento
sea compatible y complementario con la nueva propuesta que se haga a nivel
europeo para trasladar a personas refugiadas desde terceros paises, donde no
les pueden garantizar su seguridad ni una acogida adecuada.

2. Asegurar el acceso al procedimiento de proteccién internacional mantenien-
do las garantias ya existentes en todos los procedimientos y desde el inicio
de estos. Tanto en frontera como en el interior del territorio se debe garantizar
la asistencia juridica gratuita y los derechos a la informacion, intérprete y a un
recurso efectivo. Para evitar las demoras prolongadas e injustificadas que exis-
ten en este momento, se debe establecer el registro de la solicitud en un plazo
maximo de cinco dias desde que la persona exprese su voluntad de solicitar asi-
lo, y de 21 dias desde el registro para su formalizacién mediante entrevista. En
caso de superar cualquiera de estos plazos, se debe expedir automaticamente
el documento de solicitante de proteccion internacional.
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Evitar la detencion. La detencidn tiene que ser el Ultimo recurso y siempre de
forma motivada. La nueva Ley de Asilo tiene que establecer medidas alternati-
vas a la detencion y no ampliar los plazos de procedimiento en frontera, donde
las personas pueden permanecer retenidas en la actualidad hasta un maximo
de ocho dias. Paralelamente, se debe garantizar que las personas solicitantes
de asilo puedan moverse libremente en todo el territorio espanol.

Asegurar el respeto al principio de no devolucién. El nuevo procedimiento de
retorno vinculado a la denegacién de asilo debe garantizar el respeto al princi-
pio de no devolucidn, por el cual ninguna persona puede ser trasladada a paises
donde su vida o derechos corran peligro. Por otra parte, se deben introducir
garantias para gue los listados europeos de pais de origen seguro no supon-
gan una vulneracion del principio de no discriminacién por nacionalidad de la
Convencién de Ginebra, que obliga a efectuar una valoracién individualizada de
cada solicitud de asilo. Se debe descartar la posibilidad de utilizar centros de
derivacién en terceros Estados.

Garantizar condiciones de acogida adaptadas a personas en situacion de vul-
nerabilidad. A través de la nueva Ley se deben establecer medidas de apoyo
especificas a todas las personas, especialmente a aquellas que se encuentran
en situacién de mayor vulnerabilidad. En caso de que se detecten estas situacio-
nes en frontera, se deben derivar al procedimiento ordinario para que puedan
ser atendidas en centros especializados.

Incluir las garantias para niios, nifas y adolescentes como el nombramiento
de un tutor o tutora legal en un plazo de 15 dias y la designacién de un repre-
sentante provisional mientras tanto, para que asista al nino, nina y adolescente
en la tramitacién de la solicitud de proteccidn internacional y en el centro de
acogida. Ademas, en caso necesario, se tienen que realizar pruebas psicosocia-
les que permitan determinar su edad y su grado de madurez, siendo la prueba
médica el ultimo recurso.

Mejorar la calidad del procedimiento para garantizar la proteccion. La nueva
Ley debe incluir un enfoque de cooperacién en la tramitacion para que la res-
ponsabilidad de presentar las pruebas no recaiga exclusivamente en la persona
solicitante, sino que también se requiera investigacion activa desde de la Admi-
nistracion. También se debe mantener el papel del ACNUR en el procedimiento
de asilo, un rasgo distintivo del sistema espanol.

Mantener las buenas practicas del sistema de asilo actual. Entre ellas, ga-
rantizar la autorizacion de trabajo a las personas solicitantes de proteccion in-
ternacional a los seis meses desde que registran su solicitud, sin excluirlo en
los casos en que se apliquen los nuevos procedimientos acelerados. Se debe
mantener también la equiparacién del régimen que se aplica al estatuto de refu-
giado y al de proteccion subsidiaria, asi como seguir garantizando la cobertura
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de necesidades bdsicas y unas condiciones de acogida adecuadas en todos los
€asos.

Garantizar el derecho a la vida en familia. Para ello es fundamental incluir a
parientes cercanos y establecer un plazo de tres meses para la tramitacion de
la extensién familiar desde un tercer pais. En el caso de superar dichos plazos,
se debe trasladar al familiar o familiares por silencio administrativo. Asimismo,
es necesario establecer un procedimiento especifico y agil cuando el familiar
ya se encuentra en Espafna (como puede ser el caso de hijos e hijas nacidas en
territorio espanol), garantizando en todo caso la unidad familiar.

Establecer el mecanismo independiente de monitoreo de los derechos hu-
manos. Este mecanismo debe contar con la participacion de la Defensoria del
Pueblo, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), ACNUR y las
organizaciones de la sociedad civil. Ademas, debe tener mandato para poder
investigar, proponer sanciones en caso de vulneracion de derechos fundamen-
tales y estar legitimado para remitirlas a los correspondientes procedimientos
penales o civiles.
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PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS

Normativa internacional

- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, adoptada por la AGNU en su
resolucion 217 el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

- CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES, adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviem-
bre de 1950 en Roma, y sus Protocolos adicionales.

- CONVENIQS DE GINEBRA DE 1949 (I, II, Il y IV), adoptados por la Conferencia Diploma-
tica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las victimas de
la guerra el 12 de agosto de 1949, y Protocolos adicionales.

- CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS del 28 de julio de 1951. Se
desarrollé por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados aprobado en Nueva
York el 31 de enero de 1967.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
adoptado por la AGNU en su Resoluciéon 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL, aprobada por la AGNU en su Resolucion 2106 A (XX) de 21
diciembre 1965.

- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, aprobada por la AGNU en su Reso-
lucion 44/25 de 20 noviembre 1989.

- PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS, adoptados
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en su Resolucion (E/
CN.4/1998/53/Add.2*) de 11 de febrero de 1998.

- ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, aprobado por la Confe-
rencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el estableci-
miento de una Corte Penal Internacional el 17 de julio de 1998 en Roma.

Unién Europea - Derecho originario

-CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA (2000/C
364/01) adoptada el 7 de diciembre de 2000 en Niza.

- TRATADO DE LISBOA, que contiene el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, firmados el 13 de diciembre de 2007.
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Union Europea - Derecho derivado

Pacto Europeo de Migracion y Asilo (PEMA)

- DIRECTIVA DE CONDICIONES DE ACOGIDA, Directiva (UE) 2024/1346 de 14 de mayo
de 2024 por la que se establecen normas para la acogida de los solicitantes de pro-
teccion internacional (texto refundido).

- REGLAMENTO DE RECONOCIMIENTO, Reglamento (UE) 2024/1347 de 14 de mayo de
2024 sobre normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales
de terceros paises a apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un
estatuto uniforme para los refugiados o para las personas que pueden acogerse a
proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida, y por el que se mo-
difica la Directiva 2003/109/CE del Consejo y se deroga la Directiva 2011/95/UE del
Parlamento y del Consejo.

- REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO COMUN DE ASILO, Reglamento (UE) 2024/1348
de 14 de mayo de 2024 por el que se establece un procedimiento comun en materia
de proteccidén internacional en la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE.

- REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO FRONTERIZO DE RETORNO, Reglamento (UE)
2024/1349 de 14 de mayo de 2024 por el que se establece un procedimiento fronte-
rizo de retorno y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1148.

- REGLAMENTO DE REASENTAMIENTO Y ADMISION HUMANITARIA, Reglamento (UE)
2024/1350 de 14 de mayo de 2024 por el que se establece el Marco de Reasen-
tamiento y Admisién Humanitaria de la Unidn y se modifica el Reglamento (UE)
2021/1147.

- REGLAMENTO DE GESTION DEL ASILO Y LA MIGRACION, Reglamento (UE) 2024/1351
de 14 de mayo de 2024 sobre la gestién del asilo y la migracion por el que se modi-
fican los reglamentos (UE) 2021/1147 y (UE) 2021/1060 y se deroga el Reglamento
(UE) n.° 604/2013.

- Reglamento (UE) 2024/1352 de 14 de mayo de 2024 por el que se modifican los Re-
glamentos (UE) 2019/816 y (UE) 2019/818 a efectos de la introduccidn del triaje de
los nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores.

- Reglamento (UE) 2024/1356 de 14 de mayo de 2024 por el que se introduce el triaje
de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Regla-
mentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817.

- REGLAMENTO DE EURODAC, Reglamento (UE) 2024/1358 de 14 de mayo de 2024 sobre
la creacién del sistema Eurodac para la comparacion de datos biométricos a efectos de
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la aplicacién efectiva de los Reglamentos (UE) 2024/1357 y (UE) 2024/1350 del Parla-
mento Europeo y del Consejo y de la Directiva 2001/55/CE del Consejo y de la identifi-
cacién de nacionales de terceros paises y apatridas en situacion irregular, y sobre las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de
seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818 del Parlamento
Europeo y del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

- REGLAMENTO DE CRISIS Y FUERZA MAYOR, Reglamento (UE) 2024/1359 de 14 de
mayo de 2024 por el que se abordan las situaciones de crisis y de fuerza mayor
en el dmbito de la migracion y el asilo y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2021/1147.

Sistema Europeo Comtin de Asilo (SECA)

- DIRECTIVA DE PROCEDIMIENTOS, Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la conce-
sion o la retirada de la proteccion internacional.

- DIRECTIVA DE ACOGIDA, Directiva 2013/33/UE, de 26 de junio de 2013, por la que se
aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional.

- DIRECTIVA DE PROTECCION TEMPORAL, Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de
julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesidn de protecciéon tempo-
ral en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de
un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y
asumir las consecuencias de su acogida.

Normativa espaiiola

- CONSTITUCION ESPANOLA, aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias
del Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978.

- LEY DE ASILO, Ley Organica 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria.

- REGLAMENTO DE ASILO, Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del Derecho de Asilo y de la condicién de Refugiado.

- LEY DE EXTRANJERIA, Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafa y su integracién social.
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- REGLAMENTO DE APATRIDIA, Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de apatrida.

- REGLAMENTO DE EXTRANJERIA, Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social.

- REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CIES, Real Decreto 162/2014, de 14 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen interior de
los centros de internamiento de extranjeros.

- REGLAMENTO DE ACOGIDA, Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de
proteccién internacional.

- Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestion del sistema
de acogida de proteccién internacional mediante accién concertada, y sus sucesivas
modificaciones.

- Resolucién de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo para la aprobacién del Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en
relacion con los Menores Extranjeros No Acompanados.

- Instrucciones conjuntas de 28 de noviembre de 2007 de las Direcciones Generales de
la Policia y de la Guardia Civil, de Politica Interior y de Inmigracion sobre tratamiento
de polizones extranjeros.
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APENDICE ESTADISTICO
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO
DE ASILO EN ESPANA
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OFICINAS Y DELEGACIONES
TERRITORIALES DE CEAR

CEAR SERVICIOS CENTRALES

Glorieta de Cuatro Caminos,
6-7,Planta 72 - 711,
28020, Madrid / Tel.: 915 980 535

DELEGACION DE MADRID

Sede social:

Avenida de Asturias 33, bajo,
28029, Madrid / Tel.: 915 550 698

DELEGACION DE
ANDALUCIA ORIENTAL

Sede social:

Avenida de Fatima, 3,

29009, Malaga / Tel.: 951 561 071
Oficinas en Malaga:

Avenida de Fatima, 6,
29009, Malaga / Tel.: 951 561 071

Avenida de Fatima, 13,
29009, Mélaga / Tel.: 951 561 071

C/ Esperanto 13,

29007, Mélaga / Tel.: 951 561 071
Oficina en Almeria:

C/ Seneca, 6

04001, Almeria / Tel.: 950 968 626
CREADE:

Avenida de José Ortega y
Gasset 201,
29006, Malaga

DELEGACION DE
ANDALUCIA OCCIDENTAL

Sede social (Sevilla):

Avenida de Hytasa, n.° 10,
Edificio Tigesa, 2% planta,

41006, Sevilla / Tel.: 954 619 164
Oficina en Cadiz:

C/ Nueva 2 Duplicado, 3% planta,
11005, Cadiz / Tel.: 856 560 946

Oficina en Algeciras:

Paseo de la Conferencia, 9,
12 planta,
11207, Algeciras Tel.: 856 560 946

DELEGACION DE VALENCIA

Sede social:

Carrer de Francisco Moreno
Usedo, 21, bajo.

46018/ Tel.: 963162 477

DELEGACION DE ALICANTE

Sede social:
C/ Santo Domingo, 3 (Ed. Alauda)

acceso por C/ Benasa,
03005, Alicante / Tel.: 965 641 255

Oficina en San Juan:

C/ Colédn, 33,

03550, Sant Joan d'Alacant,
Alicante / Tel.: 865 615 288

DELEGACION DE EUSKADI

Sede social (Bilbao):

Carretera Errekalde Larraskity, 35,
48002, Bilbao-Bilbo

Tel: 944 248 844

Oficina en Vitoria-Gasteiz:
C/ Ferrocarril, 8,

01006, Vitoria-Gasteiz

Tel.: 945 266 805

Oficinaen

San Sebastian-Donostia:

C/ Amezketarrak Kalea, 3,
20010, San Sebastian-Donostia
Tel: 943 242 483

DELEGACION DE NAVARRA

Sede social (Pamplona):
C/ Sandoval, 2, BIS, Local,
31002, Pamplona
Tel.: 848 480 818

DELEGACION DE CANARIAS

Sede social (Las Palmas):
Avenida de Escaleritas, n° 66
35011, Las Palmas de Gran
Canaria,

Gran Canaria / Tel.: 928 297 271
Oficina Sureste Gran Canaria:
C/ Castrillo, N° 14, A,

35110, Vecindario, Santa Lucia
de Tirajana,

Gran Canaria / Tel.: 928 970 608
Oficina en Fuerteventura:

C/ Tenerife, n° 79,

35600, Puerto del Rosario,
Fuerteventura / Tel.: 636 442 043
Oficina en Tenerife:

C/ Imeldo Soris, n° 108,

2.° puertas B-D,

Edificio Hola, 38003, Santa Cruz
de Tenerife, Tenerife

Tel: 822 112 009

DELEGACION CATALUNYA

Sede social (Barcelona):
C/ Junta de Comerg, 26,
08001, Barcelona

Tel.. 933 012 539
Oficina en Tarragona:

Riera de Mir¢, 108 bajos,
43203, Reus

OTROS PUNTOS DE ATENCION

Ceuta:
Carretera del Jaral, s/n
Melilla:

Carretera de la Circunvalacion,
450

163









Presentamos nuestro XX/l Informe Anual en un contexto en el que las cifras de desplazamiento
forzado a nivel global y las necesidades de proteccidon contindan creciendo, con casi 123
millones de personas forzadas a huir de sus hogares en 2024 como consecuencia de
situaciones de violencia politica, conflicto, vulneraciones de derechos y desastres ambientales.

Este ano, de nuevo, mostramos nuestra indignacién y repulsa ante el genocidio perpetrado
por el ocupante israeli en Palestina, y especialmente en Gaza, donde mas de dos millones de
personas permanecen atrapadas, sin alimentos, agua potable, escuelas ni hospitales, y sin
ningun lugar seguro en el que refugiarse. Abordamos conflictos cercanos, como el de Ucrania
o el que afecta a la region del Sahel, pero también otros mas lejanos y, a menudo, relegados
del foco mediatico y politico, pese a la magnitud de la tragedia humana que representan,
como el de Sudan. También miramos hacia Siria, con la esperanza y la incertidumbre que
acompanan la transicion del pais, tras la caida del régimen de los Asad.

En este dificil contexto global, lamentamos la respuesta insuficiente de una Europa cada vez
mas alejada de sus principios y valores fundacionales, como comprobamos con el nuevo
Pacto Europeo de Migracion y Asilo, que adopta un enfoque eminentemente securitario
de la movilidad humana, focalizado en la contencién de las llegadas hacia Europa a través
del endurecimiento de las politicas de asilo, el blindaje de las fronteras, la cooperacién con
terceros paises —incluidos aquellos con historiales, cuanto menos, problematicos en materia
de derechos humanos— vy la criminalizacién de la solidaridad con las personas migrantes y
refugiadas.

En Espana, de nuevo, nos encontramos con cifras récord de solicitudes —167 366, un
2,5 % mas que en el afo anterior—, que no vienen sino a confirmar el recrudecimiento de
la situacion humanitaria y de los derechos humanos a nivel global, y, especialmente, en el
continente latinoamericano y el africano, principales regiones de origen de las personas
gue buscan refugio en nuestro pais. El nivel de proteccion ofrecido por el Estado espanol
sigue siendo de los mas bajos de la Unidn Europea: solo un 18,5 % de las personas reciben
proteccion internacional, frente al 46,6 % de la media europea. Un afio mas, denunciamos las
dificultades persistentes en la obtencidn de citas para la formalizacidn de las solicitudes de
asilo, que deja a miles de personas en un limbo juridico, sin acceso a otros derechos basicos
como la sanidad, la educacion o la vivienda. Por otro lado, la falta de vias legales y seguras
sigue empujando a las personas necesitadas de proteccion a emprender rutas cada vez mas
peligrosas, cuando no letales, en busca de proteccion, como ilustra la situacion en la Frontera
Sur, y en particular, en las Islas Canarias, que representan el porcentaje mas significativo de
llegadas, en muchos casos de nifas y nifos sin referentes familiares.

Finalmente, analizamos los avances y desafios del sistema de acogida en nuestro pais, y
visibilizamos la realidad a la que se enfrentan aquellas personas solicitantes de proteccion
internacional en situaciones de vulnerabilidad, como las personas extuteladas, mayores y
dependientes, y con condiciones diversas de salud mental.

Del prélogo de Carlos Berzosa
Presidente de CEAR

Financiado por:

CEA(R)

Comisién Espaniola
de Ayuda al Refugiado
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